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1. Introducao

1.1 Enquadramento

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra no seu artigo 65.2 o direito a habitacdo, sendo esta a base de
uma sociedade estavel e coesa, a partir da qual sdo reunidas as condi¢des de acesso a outros direitos como a
educagdo, a salde ou o emprego. Respostas adequadas, inclusivas e sustentaveis a nivel habitacional, adaptadas
as especificidades e necessidades de cada territdrio, assumem-se como fatores chave para a melhoria da

qualidade de vida das populagdes e para a revitalizagdao e competitividade territorial.

Ao longo dos ultimos anos tém-se verificado significativos avangos nesta matéria, em particular ao nivel da
diminuicdo do numero de caréncias habitacionais, conforme apresentado no diagndstico que conduziu a
Estratégia Nacional para a Habitacdo (ENH) 2015-20311 e nas conclusdes retiradas do “Levantamento Nacional
das Necessidades de Realojamento Habitacional”? . No entanto, continuam a registar-se problemas de natureza
estrutural aos quais é necessario dar resposta, nomeadamente aqueles que estdo explanados no documento
“Para uma Nova Geracdo de Politicas de Habitagdo — Sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuagdo”
(2017)3:

e Acesso a habitagdo por parte da populagao;

e Equilibrio entre os varios segmentos de ofertas habitacionais e na funcionalidade global do sistema;

e Qualificagdo do edificado e coesdo socioterritorial.

A 3 de setembro de 2019, foi publicada, em Didrio da Republica, a Lei de Bases da Habita¢cdo (LBH)* que
estabelece as bases do direito a habitagdo e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva

garantia desse direito a todos os cidaddos, nos termos da Constituicdo da Republica.

De acordo com a Resolu¢do do Conselho de Ministros (RCM) n.250-A/2018, que aprova o sentido estratégico,
objetivos e instrumentos de atuagdo para uma Nova Geracao de Politicas de Habitacdao (NGPH), é reconhecido
o papel imprescindivel que os municipios tém na sua implementagdo uma vez que a relagdo de proximidade com
os cidaddos e o territério permite uma maior facilidade na identificacdo das necessidades presentes, das

abordagens mais adequadas e dos recursos passiveis de mobilizagdo.

Neste contexto, a Estratégia Local de Habitacdo (ELH) corresponde a um instrumento que define a estratégia de
intervengdo em matéria de politica de habitagdo a escala local, tendo por base um diagndstico das caréncias
existentes relativamente ao acesso a habitacdo, essencial para identificar as metas e os objetivos a atingir no

periodo da sua vigéncia e definir as solugdes habitacionais que serdao desenvolvidas neste concelho.

1RCM n.2 48/2015

2 Disponivel em Relatdrio Final Necessidades Realojamento

3 Disponivel em Nova Geracéo Politicas Habitacio
4Lei n.2 83/2019, de 3 de setembro, publicada Diario da Republica n.2 168/2019, Série | de 2019-09-03
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1.2 Metodologia

A elaboragdo da Estratégia Local de Habitagdo tem como objetivo geral dotar o municipio de um instrumento
estratégico com propostas de solugdes habitacionais para resposta a necessidades concelhias, contribuindo para

a melhoria da qualidade de vida da populagdo e para a coesdo social e territorial.
Complementarmente ao objetivo geral contempla os seguintes objetivos especificos:

e OEl. Anadlise e diagndstico atualizado do contexto social no concelho de Sabrosa, com a identificacao das
dinamicas e caréncias habitacionais existentes e das caracteristicas e nimero de situacGes de pessoas e
agregados que vivem em condigdes habitacionais indignas

e OE2. Identificagdo dos recursos habitacionais disponiveis e caracterizagdo (e.g. dimensao, tipologias, estado
de conservacdo e utilizagdo)

e OE3. Definicdao da estratégia, com identificacdo das prioridades, objetivos e metas a alcangar, incluindo a
demonstracdo do seu enquadramento nos principios do programa 1.2 Direito

e OE4. Definigdo do programa de intervengdo, com a identificagdo, programagdo e priorizagdo de
medidas/solucBes habitacionais a promover no dmbito da ELH, no periodo maximo de execugdo fixado

e OE5. Elaboragdo de estimativa financeira e orcamental das solugdes habitacionais identificadas e
enquadramento das potenciais fontes de financiamento

e OEG6. Definicdo do modelo de governagdo e dos mecanismos de acompanhamento e avaliagao.

A metodologia utilizada baseou-se nas orienta¢des definidas a nivel nacional, nomeadamente no artigo 2.2 da
Portaria n.2 230/2018, de 17 de agosto, que apresenta o conteldo basilar deste instrumento estratégico, mas
também no quadro de politicas de habitagdo em vigor a nivel nacional. Destaca-se também a importancia de
exemplos e boas praticas internacionais, nomeadamente em paises com uma experiéncia consolidada nesta
matéria e em que a escala local/municipal possui um papel de relevo no quadro das politicas e estratégias de
habitagao.

Com este enquadramento, o desenvolvimento da ELH de Sabrosa assentou numa abordagem integrada e
integradora da “habitacdo” como elemento transversal ao desenvolvimento territorial, social e econémico,
tendo em consideracgdo o exposto nos instrumentos de politica de habitagdo nacionais, com a devida adequacéo

as especificidades locais, sendo o resultado o presente relatério.
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2. Quadro estratégico do setor da habitagao

2.1 Asestratégiaslocais de habitacdao no contexto das politicas publicas de desenvolvimento

O direito a habitagdo encontra-se consagrado no artigo 65.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, que
determina que todos os cidaddos “tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitagdo adequada, em
condigées de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar”, sendo

responsabilidades do Estado:

a) “Programar e executar uma politica de habitagdo inserida em planos de ordenamento geral do territério
e apoiada em planos de urbanizagdo que garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e
de equipamento;

b) Promover, em colaboragdo com as regides auténomas e com as autarquias locais, a construgdo de
habitagbes econémicas e sociais;

c) Estimular a construgdo privada, com subordinagdo ao interesse geral, e o acesso a habitagdo propria ou
arrendada;

d) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populagdes, tendentes a resolver os
respetivos problemas habitacionais e a fomentar a criagdo de cooperativas de habitagdo e a

autoconstrugdo.”

O mesmo artigo refere também que “o Estado adotard uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda

compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitacdo prdpria”.

De igual forma, também as instituicGes internacionais assumem a habitagdo como um bem essencial para a
qualidade de vida. A Organizac¢do das Nagdes Unidas (ONU), no seu quadro de politicas e recomendagdes, refere
que “um alojamento adequado significa mais do que um telhado sobre a nossa cabega, significa também
privacidade adequada, espaco adequado, acessibilidade fisica, seguranca adequada, seguran¢a no
arrendamento, estabilidade estrutural e durabilidade, iluminagdo, aquecimento e ventilagdo adequadas,
infraestruturas bdsicas adequadas, qualidade ambiental adequada e fatores relacionados com a saude; e uma
localizagdo e acessibilidade adequada no diz respeito ao local de trabalho e equipamentos bdsicos: todos os quais

devem estar disponiveis e a um custo acessivel”.

O direito a habitagdo é reconhecido no quadro dos direitos humanos fundamentais, interdependente do direito
a dignidade humana, a ndo discriminagao, a liberdade de expressdo e a seguranga, entre outros. A qualidade e
dignidade da habitagdo possuem um impacto direto nas condi¢des de vida da populacdo, em especial ao nivel
da saude (fisica e mental), da economia e integrac¢do social e da educagdo, com impacto no percurso de vida de

cada individuo.

Contudo, o direito a habitacdo pode assumir uma posicdo paradoxal entre a lei e a a¢do efetiva, na medida em
que, pese embora constitua um direito fundamental a ser assegurado pelo Estado, se verifica a exclusdo ao seu
acesso por parte de uma parte significativa da sociedade que é incapaz de aceder ao sistema formal de

aprovisionamento residencial por via do mercado. E neste cenério que se destaca a necessidade de adogdo de
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politicas que garantam a igualdade no acesso a este bem essencial ao individuo, com uma intervengao direta do
Estado, através dos varios niveis de Administragdo, sendo o nivel local como o fundamental e prioritario, na
medida que é aquele que conseguira melhor responder através da proximidade das situagdes criticas e a

delineagdo e concretizagdo de solugGes adequadas e adaptadas.

A afirmacdo da escala local, fundamental na identificacdo e caracterizagdo das caréncias e na definicdo e
implementagdo de solugdes, é verificada internacionalmente, nos paises com uma forte tradigdo ao nivel das
politicas publicas de habitagdo e que integraram as ELH como elementos-chave das mesmas. Neste contexto,
surge a importancia de analisar alguns casos internacionais em que as ELH surgem como ferramentas cruciais na

politica de habitagdo.

Nos casos analisados no Reino Unido e Australia, verifica-se a existéncia de pontos comuns com o exercicio agora
iniciado em Portugal em matéria de politicas de habitagdo, nomeadamente no que se refere a estrutura e
contetdos da ELH que valorizam a sua adaptacdo e adequacdo a cada realidade em detrimento de um normativo
que vincule a uma padronizagdo de estratégias, estabelecendo linhas orientadoras e pontos de referéncia que

devem orientar a sua elaboragdo.

O documento “Local Housing Strategy Guideline — a step by step for producing a local housing strategy”” (2018),
da autoria do departamento de Ambiente e Planeamento do Estado de New South Wales, na Australia,
corresponde a um guia pratico sobre a elaboragdo de uma ELH, embora sem carater vinculativo ou normativo. O
documento inclui as diretrizes para a elaboragdo, por parte dos municipios, das suas ELH, numa metodologia que
favorega a concertacdo com a comunidade e os atores locais e regionais e uma abordagem analitica e estratégica
transversal e multidimensional. Estas orienta¢des sugerem uma analise e diagndstico aos fatores demograficos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais que influenciam as dindmicas de uso do solo, permitindo estabelecer
os alicerces para uma estratégia adequada e adaptada as caracteristicas de cada territério, que responda as
dinamicas de oferta e de procura identificadas e que tenha em conta os desafios que se |lhe erguem associados
ao mercado e dinamicas habitacionais. Conforme apresentado na Figura 1, em termos de abordagem

metodoldgica, as diretrizes apontam para que o processo de elaboracdo da ELH integre quatro passos.

5 www.planning.nsw.gov.au/
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eContexto normativo

eDiagndstico da situagdo de partida, tendo em consideragdo os indicadores
territoriais, demograficos, econdmicos, sociais e habitacionais que poderdo
influenciar a dinamica de oferta e procura de habitagao

eDiagnostico e identificagdo de areas de caréncia ao nivel da habitagdo,
levantamento de necessidades especificas e identificagdo da oferta
habitacional existente

1.2 Passo - Analise de <
contexto e diagndstico

eEstabelecer uma visdo estratégica a alcangar
e|dentificar objetivos estratégicos a cumprir

eAnalisar as opgOes existentes ao nivel da implementagdao da estratégia,
considerando a sua articulaggo com os demais instrumentos de
planeamento

eApresentar solugdes que permitam responder as necessidades

2.2 Passo - Visdo e
objetivos estratégicos e
avaliar as opgoes de
resposta as necessidades
identificadas

3.2p ePreparar a implementagao da ELH
-~ 7asso - -< eApresentar publicamente a ELH

Implementagdo .
eAprovagao da ELH

4.2 Passo - Monitorizagao -< eMonitorizar e avaliar a implementagdo da ELH

-

Figura 1. Passos para a elaboragdo de uma ELH (adaptado)

Fonte: “Local Housing Strategy Guideline — a step by step process for producing a local housing strategy” (2018), NSW Government —
Planning & Environment

Também o exemplo escocés é paradigmatico na delineacdo a escala local de abordagens estratégicas que
tenham em consideragdo a resposta as necessidades de habitagdo de acordo com as especificidades de cada
territério, resultando essas abordagens locais de um enquadramento normativo estabelecido a nivel central pelo
“Housing (Scotland) Act 2001”%, um documento legislativo aprovado pelo Parlamento escocés que procura
assegurar o provisionamento de habitacdo a grupos de risco, a regulagdo da habitacdo social e a atribuigdo de
responsabilidades as autoridades locais na delineagdo de uma politica de habitagdo que cumpra os objetivos
estabelecidos a nivel central, suportada no levantamento de caréncias habitacionais e nas dindmicas de procura

e de oferta habitacional.

O exercicio estratégico adotado no caso escocés, cujas diretrizes se podem encontrar no documento “Local

77, é muito semelhante & abordagem adotada no caso australiano, suportada numa

Housing Strategy Guidance
contextualizacdo territorial, demografica, social, econdmica e urbanistica, a partir da qual é possivel identificar

as principais dinamicas que intervém no contexto habitacional, os principais grupos de caréncia socioecondmica,

5 www.legislation.gov.uk/asp/2001/10/introduction

7 www.gov.scot/publications/local-housing-strategy-guidance/

Pégina | 10


http://www.legislation.gov.uk/asp/2001/10/introduction

MUNICIPIO DE SABROSA
ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO

as principais areas de caréncia habitacional e identificados os principais recursos disponiveis para fazer face as
necessidades, resultando dai conclusGes que fundamentam a delineagdo de uma visdo para os territdrios,
materializada de acordo com objetivos estratégicos e agdes concretas a executar de acordo com um plano de
implementagdo. Com base nesse diagndstico mais global e contando com o envolvimento e os contributos da
comunidade e de diversos stakeholders locais, sdo estabelecidas prioridades de intervengao, as quais se associam

agOes concretas a implementar, sustentadas num diagnéstico mais dirigido para cada uma das prioridades.

A abordagem metodoldgica referida nos dois exemplos apresentados repercute-se na generalidade dos
documentos estratégicos semelhantes, embora se observe uma preocupacgdo clara e natural em adaptar as
opc¢Oes estratégicas ao contexto social, demografico e econdmico de cada territério. Nesse sentido, e
considerando o contexto geografico marcadamente rural de Sabrosa, caracterizado pela baixa densidade
demografica, pelo progressivo e acentuado envelhecimento e esvaziamento populacional, pela debilidade do
seu tecido econdmico e pelo adensar de desafios sociais que resultam, sobretudo, de um contexto demografico
recessivo, importa focar alguns pontos de abordagem especifica presente em documentos estratégicos dirigidos

a territdrios com caracteristicas semelhantes.

Conforme exposto, enquadradas em contextos de politicas de habitagdo mais amplos, as ELH assumem-se, nos
diferentes enquadramentos analisados, como instrumentos chave na verificagdo de caréncias estruturais no
acesso a habitagdo e de desequilibrios entre os varios segmentos de oferta e procura habitacional, assim como
na caracterizagdo de contextos que determinam cendrios de maior ou menor fragilidade e coesdo socioterritorial.
As ELH correspondem assim a instrumentos fundamentais de planeamento de iniciativa municipal, pelo papel
estrutural reconhecido aos municipios em matéria de habitagdo e inclusdo social, reforgando a capacidade de
intervencgdo local nestes dominios. De forma pragmatica, as ELH definem a estratégia de intervencdo em matéria
de politica de habitacdo a escala local, tendo por base o diagndstico das caréncias existentes relativamente ao
acesso a habitagdo, essencial para identificar as metas e os objetivos a atingir no periodo da sua vigéncia e definir

as solugdes habitacionais a desenvolver, assim como a sua prioritizagado.

Tal como se verifica a nivel internacional, em Portugal ndo existe uma estrutura rigida para a elaboragdo de uma
ELH, encontrando-se os principios que a orientam no artigo 30.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho?, que
cria o 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, que institui que “..0 municipio define a sua
estratégia local em matéria de habitagdo e prioritiza as solu¢des habitacionais que, em conformidade, pretende
ver desenvolvidas no respetivo territorio”, baseada num diagndstico global atualizado das caréncias habitacionais

identificadas no seu territério e um conjunto de 12 principios fundamentais:

8 https://dre.pt/application/file/a/115423443
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Acessibilidade Planeamento

habitacional estratégico local [ R e EERIAE

Cooperagao Participagao Equidade Perequacgao

Reabilitagdao do Incentivo ao S Sustentabilidade
o Acessibilidades .
edificado arrendamento ambiental

Figura 2. Principios aplicaveis a elaboragdo da Estratégia Local de Habitagdo

Fonte: Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho

Principio da acessibilidade habitacional, segundo o qual uma pessoa ou um agregado tem direito a que
sejam criadas condigdes para que os custos com o acesso a uma habitagdao adequada e permanente sejam
comportaveis pelo seu orgamento sem comprometer a satisfacdo de outras das suas necessidades basicas;
Principio do planeamento estratégico local, em funcdo do qual as solu¢des habitacionais a promover ao
abrigo do 1.2 Direito devem estar alinhadas com as estratégias municipais e supramunicipais de politica local
de habita¢do, no quadro das op¢oes definidas pelos municipios para o desenvolvimento dos seus territorios,
em especial ao nivel da ocupagdo do solo, da requalificagdo e da modernizagcdo do parque imobilidrio
urbano, da coesdo socio-territorial e econdmica, da igualdade e ndo discriminagdo e da sustentabilidade dos
espacos urbanos;

Principio da integragao social, no sentido de o apoio ao acesso a habita¢do ndo significar o apoio a qualquer
solugcdo habitacional, devendo ser favorecidas solugdes de ocupagdo dispersas em zonas habitacionais
existentes ou que garantam a diversidade social e estejam inseridas no tecido urbano, assim se promovendo
aintegracdo da pessoa ou do agregado nas comunidades residentes e evitando-se fendmenos de segregacio
e de exclusdo socio-territorial;

Principio da estabilidade, segundo o qual deve existir uma atua¢do conjugada dos diferentes atores
institucionais envolvidos na facilitagdao do acesso a habitagdo por parte das pessoas mais desprotegidas, bem
como ao nivel da sua protegdo, integracdo e autonomizagdo, por forma a que estas sejam providas, ndo
apenas de uma habitagdo, mas das condi¢cdes habitacionais, financeiras e sociais necessarias a sua
autonomizagdo e a estabilidade das solug¢Ges apoiadas, ao abrigo do 1.2 Direito;

Principio da cooperagdo, pelo qual todos os atores, sejam publicos ou privados, devem promover a defini¢do
e concretizacdo de procedimentos convergentes e articulados entre eles de modo a assegurar que as
solugdes habitacionais ao abrigo do 1.2 Direito integram medidas complementares de acompanhamento
técnico e social, antes, durante e apds a respetiva promogado, no sentido de maximizar a sua eficacia,
coeréncia e estabilidade;

Principio da participa¢do, no sentido de ser assegurado que os destinatdrios das habitag¢Ges financiadas ao

abrigo do 1.2 Direito sdao chamados, diretamente ou através de associagdes que os representem, a participar

Pégina | 12



MUNICIPIO DE SABROSA
ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO

na definicdo e implementagdo das solugGes habitacionais e sociais que |hes sdo destinadas, em particular
quando estdo em causa interesses especificos de pessoas e grupos mais vulneraveis, nomeadamente as
comunidades ciganas e as pessoas em situagao de sem abrigo;

e Principio da equidade, segundo o qual deve ser assegurada uma justa reparticdo do esforgo operacional e
financeiro exigido a todas as entidades, publicas e privadas, envolvidas na promogdao de solugdes
habitacionais que permitam garantir o acesso a habitagdo por parte de pessoas financeiramente carenciadas
e a viver em situagdo habitacional indigna;

e Principio da perequacao, pelo qual o municipio competente deve adotar os mecanismos necessarios para
assegurar uma justa redistribuicdo dos beneficios e dos encargos decorrentes de operagdes urbanisticas
promovidas no ambito e para o efeito de solugdes habitacionais financiadas com o apoio do Estado ao abrigo
do 1.2 Direito;

e Principio da reabilitagdao do edificado, segundo o qual o apoio publico ao abrigo do 1.2 Direito deve
privilegiar a disponibilizacdo de habitacGes através da reabilitacdo do edificado, em vez de construcdo de
nova edificagdo, como forma de contribuir para a valorizagdo do parque habitacional, para a requalificacdo
e revitalizagdo das cidades e para a sustentabilidade e uso eficiente dos recursos;

e Principio do incentivo ao arrendamento, no sentido de que o apoio publico ao abrigo do 1.2 Direito deve
privilegiar o acesso a uma habitagdo arrendada em detrimento da aquisi¢do de habitagdo, como forma de
contribuir para o equilibrio entre regimes de ocupagdo e a promogdo e regulagdo do mercado de
arrendamento;

e Principio das acessibilidades, de acordo com o qual as obras de reabilitagdo ou de construcdo em fragdes e
prédios destinados a habitacdo devem integrar solugdes de melhoria da acessibilidade, exigiveis nos termos
das normas técnicas legalmente aplicaveis, que proporcionem a pessoas com mobilidade e autonomia
condicionadas condi¢des de facilidade e de conforto nos acessos a sua habitagdo e na circulagdo no interior
da mesma;

e Principio da sustentabilidade ambiental, segundo o qual, na promogéao das intervengdes de reabilitacdo e
de construcdo apoiadas ao abrigo do 1.2 Direito, sdo de adotar equipamentos, tecnologias e/ou processos
conducentes a uma utilizagdo racional da energia e da agua e a maximizacdo da eficiéncia no uso das
mesmas, no sentido de evitar desperdicios, otimizar consumos e favorecer a sustentabilidade energética e

hidrica.

Em conformidade com o enquadramento e principios expostos e de acordo com os exemplos internacionais
analisados, o municipio elaborou a presente ELH e garante sua articulagdo com outros instrumentos estratégicos
em dominios de atuagdo municipal como o urbanismo, a agdo social, bem como outras ferramentas operacionais
que permitam a sua implementa¢do. Em termos metodoldgicos, o percurso desenvolvido adequou-se ao
contexto e premissas locais, respeitando assim as diretrizes nacionais e internacionais que defendem a

necessaria adaptacdo e respeito pelo contexto local.
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2.2 O quadro de novas politicas de habitacdo em Portugal e Estratégia Local de Habitacdo

O direito a habitagdo encontra-se consagrado no artigo 65.2 da Constituicdao da Republica Portuguesa e é nessa
premissa que se centra a discussdo em torno da politica de habitagdo, vista como uma darea estratégica e
fundamental ao desenvolvimento humano e da vida em comunidade e a promog¢do da competitividade e coesdo

dos territdrios.

Reconhecendo a importancia da tematica da habitagdo como prioridade nacional, a 3 de setembro de 2019, foi
publicada a Lei de Bases da Habitagcdo (LBH) (Lei n.2 83/2019°), que representa o resultado de um forte debate
na agenda politica nacional, estabelecendo as bases do direito a habitacdo e as incumbéncias e tarefas

fundamentais do Estado da efetiva garantia desse direito a todos os cidadaos, nos termos da CRP.

A LBH assume os principios da igualdade e da universalidade em que todos os cidaddos tém direito a habitacdo,
para si e para a sua familia, independentemente da ascendéncia ou origem, nacionalidade, religido, crenca,
convicgGes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situagdao econdmica, género, orientagdo sexual, idade, deficiéncia
ou condi¢do de saude, focando-se sobretudo na protecdo das pessoas e familia, especialmente naquelas em
situacdo de especial vulnerabilidade, e nas condi¢cbes de habitacdo, na garantia da sua adequagdo as
necessidades dos seus residentes. Considerando as diretrizes da LBH, o Estado deve assumir-se como o garante
do direito a habitagdo, cabendo-lhe programar e executar uma politica de habita¢do integrada em instrumentos
de gestdo territorial que garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e de equipamento social
e que assegurem conformidade em relagdo a vocacdo do solo ou dos imdveis para uso habitacional, pressupondo

a adaptagdo dos instrumentos existentes as necessidades identificadas nas ELH.

A LBH prevé a criagdo do Programa Nacional de Habitacdo (PNH), um documento estratégico que estabelecera
os objetivos, prioridades, programas e medidas da politica nacional de habitacdo e do qual constard o
diagndstico, quantitativo e qualitativo, das caréncias habitacionais, a informagdo sobre eventuais falhas ou
disfungBes do mercado habitacional, o levantamento dos recursos habitacionais disponiveis (publicos e
privados), a defini¢cdo estratégica dos objetivos a alcancar, as fontes de financiamento e recursos a mobilizar e o
modelo de acompanhamento, monitorizagdo e avaliacdo da sua aplicagdo. O PNH devera estar articulado com o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), garantindo um compromisso reciproco

de integragdo e compatibilizacdo das respetivas prioridades, objetivos e metas.

Destacando a importancia do papel dos stakeholders locais, a LBH sugere a replicacdo do modelo proposto a
escala nacional para uma escala local e descentralizada, através da programacdo e execucdo de politicas de
habitagdo préprias por parte das autarquias, no ambito das suas atribuicbes e competéncias (Decreto-Lei n.2
105/2019, de 29 de novembro?®), coincidindo com a figura da ELH, entretanto definida. Esta Lei refere também

a elaboracgdo da Carta Municipal de Habita¢do, como instrumento de planeamento e ordenamento territorial em

9 https://dre.pt/application/conteudo/124392055
10 https://dre.pt/application/file/a/117150198
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matéria de habitagdo, a articular com o Plano Diretor Municipal (PDM) e restantes instrumentos de gestdo do

territério e estratégias aprovadas ou previstas para o territério, sendo esse o exercicio conducente a ELH.

O papel dos municipios em matéria da execugdo da politica municipal de habitacdo, integrada nos diversos
instrumentos de gestdo territorial em vigor e/ou previstos, confere-lhes responsabilidades a varios niveis,
nomeadamente no que se refere ao seu papel na construgdo ou reabilitagdo, no arrendamento ou aquisi¢do de
habitagdes economicamente acessiveis ou a custos controlados, na melhoria das condi¢des de habitabilidade do
parque habitacional, na promogdo da regeneragdo urbana, na prdatica de uma politica de solos compativel com
os objetivos da politica habitacional e na adequagcdo dos mesmos a politica fiscal municipal. Objetivando a
operacionalizagdo destas responsabilidades, a LBH define quatro tipologias distintas de instrumentos da politica
de habitacdo a utilizar pelas autarquias:

Promogao e gestdo da Tributarias e politica Apoio financeiro e Legislativas e de

habitagdo publica fiscal subsidiagdo regulagdo

Figura 3. Tipologias de instrumentos da politica de habitagdo a utilizar pelos municipios

Fonte: Lei de Bases da Habitagdo

Em articulagdo com as diversas medidas e politicas existentes, a LBH consagra a necessidade de ser conferido
maior apoio aos cidaddos que apresentem ndo ter condi¢cdes de aceder ao mercado privado de habitagdo,
nomeadamente para os jovens, para as familias monoparentais ou numerosas em situa¢cdo de especial
vulnerabilidade econdmica, assim como estabelece medidas de protecdo especial para grupos vulneraveis
(cidaddos portadores de deficiéncia, sem-abrigo, menores vitimas de abandono ou maus tratos, vitimas de
violéncia doméstica, de discriminagdo ou marginalizacdo habitacional). A lei consagra ainda a introdugdo de
novas regras referentes a habitacdo devoluta, maior protecdo em situacGes de despejo, a promogdo publica de
arrendamento, prevendo que o Estado e as autarquias possam afetar parte do seu patrimoénio a programas
habitacionais publicos, o estabelecimento de novas regras referentes aos créditos a habitagao, a fiscalizagao de

condominios e a reabilitagdo e construgdo de forma sustentavel.

No que respeita a interdependéncia entre a politica habitacional com a politica de solos e ordenamento do
territério, é reforgcada a importancia da disponibilizacdo e reserva de solos de propriedade publica em quantidade
suficiente capaz de assegurar a regulagdo do mercado habitacional, a interven¢do nos dominios da habitagdo e
reabilitacdo urbana capaz de suprimir caréncias habitacionais e a localizacdo adequada de infraestruturas e
equipamentos que promovam o bem-estar e a qualidade de vida das populacdes. A escala local, os instrumentos
de gestdo territorial deverao prever as medidas necessarias para o dimensionamento adequado das areas de uso

habitacional, bem como a protegao e valorizagdo da habitagdo.

Nos ultimos anos, as varias politicas publicas da area da habitacdo foram revistas, baseadas na Estratégia

Nacional para a Habitagdo (ENH), para o periodo temporal 2015-2031, aprovada pela RCM n.2 48/2015, de 15
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de julho®. A ENH visou dar resposta a necessidade de criacdo de condi¢cdes que facilitem o acesso das familias a
habitacdo, nomeadamente no que se refere a facilidade de acesso no preco, localizacdo, qualidade, conforto,
seguranga, acessibilidades, tipologia, forma de ocupag¢do, mobilidade e no meio ambiente que a envolve, dando
resposta as profundas alteragGes financeiras, econdmicas e sociais verificadas ao longo dos anos, adaptando-se

e aproximando o quadro normativo e as politicas publicas em vigor na temdtica da habitacdo.

O diagndstico que esteve no alicerce da elaboragdo da ENH revelou a escassa relevancia da atuagdo do Estado,
ao longo dos anos, em termos de promogdo de politicas de habitagdo, destacando-se o foco dado ao apoio ao
crédito a habita¢do, que contribui para o endividamento das familias e para a exclusdo no acesso a habitagdo, ao
invés do investimento em programas de realojamento, incentivos ao arrendamento, programas de promogado
direta e programas de reabilitacdo de edificios. A ENH integra um conjunto de medidas concretas associadas,
quais as entidades competentes na sua implementagdo e os indicadores de monitorizacdo da sua
implementagdo, assumindo uma natureza mais operacional, sustentada em trés pilares, reforcados agora com a

LBH: reabilitagdo urbana, arrendamento habitacional e qualificagdo dos alojamentos.

Tabela 1. Pilares, desafios e medidas da Estratégia Nacional para a Habitagdo

1.1.1. Criar um novo sistema de fundos de reserva para os

> e ~
edificios que garanta a sua conservagdo futura
> 1.1.2. Alterar o regime de constituicdo da propriedade
horizontal e garantir a correta gestdo de condominios
Incentivar a . -
o 1.1.3. Melhorar os instrumentos dos municipios para promover
conservag¢ao I . . e
a reabilitacdo de edificios degradados ou em ruina e a utilizagdo
duradoura e regular e . .
g de edificios devolutos, em areas urbanas consolidadas
do edificado
> 1.1.4. Promover a reabilitagdo do espago publico visando a
seguranca e a melhoria das acessibilidades
> 1.1.5. Disponibilizar ferramentas que apoiem a avaliagdo do
estado de conservagdo de edificios
> 1.2.1. Codificar o regime juridico da construgdo, simplificar
Reabilitagdo normativos e criar manuais de boas praticas
urbana Reduzir custos e 5 122 Aplicar o regime excecional de reabilitacio urbana e
simplificar o disseminar o guia de boas préticas
licenciamento na
reabilitacio de > 1.2.3. Potenciar os incentivos fiscais a reabilitacdo de edificios
edificios antigos
> 1.2.4. Prosseguir a reforma do cadastro predial visando a
criagdo do bilhete de identidade Unico para cada prédio
> 1.3.1. Criar um instrumento financeiro destinado a incentivar a

reabilitacdo integral de edificios para habitagdo
Atrair investimento
para a reabilitacao
do parque
habitacional

1.3.2. Aumentar as areas urbanas abrangidas por areas de
=> reabilitagdo urbana (ARU) e por opera¢des de reabilitagdo
urbana (ORU)

1.3.3. Desenvolver novas medidas para a regeneragdo de areas
urbanas carenciadas

11 https://dre.pt/application/conteudo/69812100
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Arrendamento
habitacional

Qualificagao
dos
alojamentos

>

2>

Dinamizar o
mercado de
arrendamento

Integrar e valorizar
os bairros e a
habitagdo social

Contribuir para a
inclusao social e a
protec¢do dos mais

desfavorecidos

Corresponder as
novas realidades
sociais e
demograficas

Promover a
melhoria das
condicGes de

alojamento
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2.1.1. Prosseguir com a dinamizagdo do mercado do
arrendamento urbano e criar a sua monitorizagdo eficiente

2.1.2. Reduzir a carga fiscal nos encargos e nos rendimentos
relacionados com o arrendamento habitacional

2.1.3. Reformar e incentivar a disseminagdo do regime de renda
condicionada

2.1.4. Consolidar o mercado social de arrendamento

2.1.5. Criar condigOes para o desenvolvimento de produtos de
seguros que incluam o seguro de renda

2.1.6. Implementar a constituicdo de fundos de investimento
que disponibilizem habitagGes para arrendamento

2.2.1. Reformar, aplicar e disseminar o regime de arrendamento
apoiado

2.2.2. Modernizar a gestdo do parque de habitacdo social e criar
instrumentos para articular e otimizar essa gestdo

2.2.3. Criar novas solugdes para a conservagdo de edificios de
habitagdo social que estejam em condominio

2.2.4. Transferir o parque de habitagdo social para os municipios
e otimizar a gestdo e manutengdo do parque habitacional da
administracdo central

3.1.1. Erradicar os nucleos de alojamentos precarios

3.1.2. Desenvolver e aplicar o modelo de protegdo social dos
arrendatarios abrangidos pela transigdo do NRAU

3.1.3. Assegurar o acesso das vitimas de violéncia doméstica a
habitacdo

3.1.4. Fomentar o aumento de solugdes de alojamento para os
sem-abrigo

3.1.5. Promover a integragdo de minorias étnicas e de
imigrantes e a melhoria das suas condi¢Ges de alojamento

3.2.1. Promover o ajustamento das tipologias de alojamento a
reducdo da dimensdo das familias

3.2.2.Incentivar a criagdo de solugbes de alojamento adequadas
as novas necessidades de mobilidade e emprego

3.3.1. Incentivar a melhoria do conforto térmico e da eficiéncia
energética no edificado habitacional

3.3.2. Promover a acessibilidade a habitagdo a pessoas com
mobilidade condicionada

3.3.3. Desenvolver medidas de apoio a efetivagdo do reforco
sismico dos edificios

3.3.4. Erradicar as situacGes de alojamentos sem condicGes de
salubridade e de conforto

3.3.5. Fomentar a investiga¢do para a melhoria da qualificagdo
habitacional e das tecnologias de reabilitagdo

Fonte: Estratégia Nacional para a Habitagdo, RCM n.2 48/2015

A aprovacdo da ENH foi um primeiro passo para a resposta aos varios desafios econdmicos, funcionais,

ambientais e sociais que demonstram a necessidade de uma abordagem integrada ao nivel das politicas setoriais,
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das escalas territoriais e dos atores, que represente uma mudanc¢a na forma tradicional de conceber e

implementar a politica de habitagdo.

Neste contexto, reconhecendo o papel central da habitacdo e da reabilitagdo para a melhoria da qualidade de
vida da populagdo, para a revitalizagdo e competitividade das cidades e para o aumento da coesdo social e
territorial a RCM n.2 50-A/2018, de 2 de maio'?, aprovou o sentido estratégico, objetivos e instrumentos de

atuagdo para uma Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo (NGPH).

A NGPH, assente numa abordagem participativa e integrada, estd orientada para as pessoas e centrada na
regeneracgdo urbana, igualmente visada na LBH, tendo como objetivo a construgdo de espagos de coesdo social,

de competitividade econdmica e qualidade ambiental, assume a missdo de:

e Garantir o acesso de todos a uma habita¢ao adequada, entendida no sentido amplo de habitat e orientada
para as pessoas, passando por um alargamento significativo do ambito de beneficiarios e da dimensdo do
parque habitacional com apoio publico;

e Criar as condigdes para que tanto a reabilitacdo do edificado como urbana passem de excec¢do a regra e

se tornem nas formas de intervenc¢do predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das areas urbanas.

Para alcangar a missdo, foram estabelecidos quatro objetivos complementares e com fortes relagdes entre si,

conforme esquematizado na Figura 4.

MONITORIZAGAO

Acesso
universal a
uma

Darresposta as habitagdo Garantiro acessoa
familias que vivem adequada habitagao aos que
emsitvagaode nao tém resposta
grave caréncia porvia

habitacional do mercado

Prioridade a reabilitagdo AVALIACAO

INFORMAGAO  Pessoas no centro
e ao arrendamento

Promovera
inclusdosocial e
territoriale as
oportunidade de
escolha habitacionais

Criaras condigoes
paraque a reabilitagao
sejaa principal formade
intervengdoao nivel do
edificadoe do
desenvolvimento
urbano

' GOVERNANGA MULTINIVEL
ABORDAGEM INTEGRADA E PARTICIPADA

Figura 4. Articulagdo entre missdo, principios e objetivos

Fonte: Para uma nova geragdo de politicas de Habitagdo: sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuagdo, outubro 2017

A concretizagdo da ELH, estando enquadrada no Programa 1.2 Direito a Habitagdo esta essencialmente associada

ao principio 1.

12 https://dre.pt/application/conteudo/115211109
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1. Dar resposta as familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional

Neste dominio, importa garantir que a politica de habitagdo concorre para a existéncia de uma bolsa dinamica
de alojamentos capaz de dar resposta as necessidades mais graves e urgentes de uma forma eficaz e justa,

mediante:

e A criagdo de instrumentos de apoio e de um enquadramento legal e regulamentar adequados e
suficientemente flexiveis face as diferentes necessidades e situagdes especificas das familias, dos
promotores e dos contextos locais;

e Um reforgo dos instrumentos e dos recursos disponibilizados para apoio a promoc¢do de oferta de
habita¢do para este fim;

e Um reforgo dos instrumentos e dos recursos disponibilizados para a reabilitagdo do parque habitacional

de propriedade publica.

Tabela 2. Instrumentos de atuagdo no ambito do objetivo “Dar resposta as familias que vivem em situagcdo de grave caréncia

habitacional”
1.2 Direito — Garantir o acesso a uma habitacdo adequada a pessoas que residem em condi¢Ges

Programa de Apoio ao  habitacionais indignas. Este € um programa considerado central na politica de habitagdo e

Acesso a Habitagao que assenta na concessdo de apoio financeiro aos atores publicos e assistenciais locais
(municipios, empresas municipais, instituicdes particulares de solidariedade social), a
associagdes de moradores e cooperativas de habitacdo e construgdo, constituidas por
agregados familiares elegiveis ao abrigo do programa, e diretamente aos prdprios agregados
familiares, para disponibilizagdo de um leque diverso de solugGes habitacionais a pregos
acessiveis ao universo dos destinatdrios.
No ambito deste programa, o municipio define a sua estratégia local em matéria de
habitacdo e prioriza as solugdes habitacionais que, em conformidade, pretende ver
desenvolvidas no respetivo territério ao abrigo do 1.2 Direito e onde se devem enquadrar
todos os pedidos a candidatar a apoio ao abrigo 1.2 Direito.

Disponivel em: 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo

Porta de Entrada — Dar resposta as situacdes de agregados familiares que ficam privados das suas habitagdes,

Programa de Apoio a0  ou que estdao em risco iminente de ficar nessa situagao, em virtude de factos imprevisiveis

Alojamento Urgente ou excecionais, nomeadamente desastres naturais (inundagdes, sismos, incéndios) ou
fendmenos de migragdes coletivas. Assenta na concessdo de apoio aos agregados familiares
para a reconstrugao dos seus percursos residenciais.

Disponivel em: Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

2. Garantir o acesso a habitagdo aos que ndo tém resposta por via do mercado

Neste dominio, pretende-se promover uma oferta alargada de habitacdo para arrendamento a pregos

acessiveis, mediante a criacdo de um conjunto de instrumentos que, de forma integrada e complementar,
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possam ultrapassar os obstaculos identificados ao nivel do arrendamento habitacional e alcangar as metas

definidas.

Tabela 3. Instrumentos de atuagdo no ambito do objetivo “Garantir o acesso a habitagdo aos que ndo tém resposta por via do mercado”

s~ Lopen SR

Programa de
Arrendamento
Acessivel

Instrumentos de
promogao da
seguranga no
arrendamento

Instrumentos de
captagdo de oferta

Indicadores de
precos e
acessibilidade
habitacional

Fundo Nacional de
Reabilitagdo do
Edificado (FNRE)

Programa Porta 65
Jovem

Promover uma oferta alargada de habitagdo para arrendamento a pregos reduzidos e
compativeis com os rendimentos dos agregados familiares, em termos da sua taxa de esforgo.
Tera por base um enquadramento fiscal favoravel dos rendimentos prediais das entidades
publicas e privadas coletivas e singulares, que coloquem os seus prédios ou fragdes urbanas
em arrendamento habitacional com o limite de pre¢o de renda definido pelo programa. Este
programa vai estar disponivel para os novos contratos de arrendamento a celebrar que
cumpram os requisitos do mesmo. Em complemento, serdo criados instrumentos com vista a
promocgdo de oferta publica para este fim, ao aumento da seguranca e da estabilidade no
arrendamento, a promogdo da transparéncia e regulagdo do mercado, a realizagdo de
investimento para arrendamento habitacional a pregos acessiveis e a captagdo de oferta, bem
como instrumentos de apoio a procura.

Disponivel em: Programa de Arrendamento Acessivel

Promover uma maior transparéncia e seguranga nas condigdes contratuais e de previsibilidade
dos rendimentos, incluindo taxas autdonomas diferenciadas para os contratos de
arrendamento habitacional de longa duragdo, seguros/garantias ao arrendamento e revisdo
do enquadramento regulamentar visando a estabilidade e a seguranga do arrendamento e a
protecdo dos arrendatdrios mais vulneraveis.

Promover medidas que visam a captacdo de nova oferta para arrendamento habitacional, por
via de promogdo do investimento ou da angariacdo de fogos afetos a outros fins ou noutros
regimes de ocupacao.

Disponibilizar, regularmente e de fécil acesso, informagdo rigorosa sobre precos e
acessibilidade no mercado da habitagdo, servindo de base para a concecdo, operacionalizagdo,
avaliagdo e aperfeigoamento das politicas publicas, incluindo o Programa de Arrendamento
Acessivel, bem como para o apoio aos cidaddos nas suas escolhas e decisGes em matéria de
habitagdo e aos proprietarios e empresas na avaliagdo de alternativas e viabilidade de
investimentos.

Fundo centrado na reabilitagdo de imdveis, em particular, patriménio publico devoluto ou
disponivel, para posterior arrendamento e, em especial, para arrendamento habitacional a
custos acessiveis para habitagdo permanente e para residéncia tempordria de estudantes,
promovendo o aumento da oferta publica de habitagdo neste segmento e a otimizagdo dos
recursos imobiliarios publicos.

Disponivel em: Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado

Conceder apoio financeiro ao arrendamento de habitagdo para residéncia permanente a
jovens. Este programa sera revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de
Arrendamento Acessivel.

Disponivel em: Programa Porta 65-Jovem
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3. Criar as condigOes para que a reabilitagdo seja a principal forma de intervengao ao nivel do edificado e
do desenvolvimento urbano

Neste dominio, pretende-se tornar a reabilitacdo a intervengdo predominante, tanto ao nivel do edificado
como das areas urbanas, crucial para a promog¢do de um desenvolvimento urbano sustentavel. Deste modo,
é necessario alavancar o investimento privado em prol da reabilitacdo do edificado e garantir que existe um
leque de instrumentos de apoio ao investimento em reabilitagdo, capazes de dar resposta as condi¢Ges
especificas deste modelo de negdcio e suficientemente atrativos para incentivar a captagdo de investimento

de diferentes tipos de promotores, sejam estes publicos ou privados.

Tabela 4. Instrumentos de atuagdo no ambito do objetivo “Criar as condi¢des para que a reabilitagdo seja a principal forma de
intervengdo ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano”

Cisumens ——Toen

Projeto Reabilitar como Rever o enquadramento legal da construgdo de modo a adequa-lo as exigéncias e

Regra especificidades da reabilitacdo de edificios.

Medidas de promogdo Minorar os constrangimentos que tém sido detetados a manutencao regular dos edificios.
da manutengdo regulare Revisdo do regime fiscal aplicavel aos imoveis devolutos, de modo a possibilitar o aumento
da plena utilizagdao do da penalizagdo pela ndo utilizagdo de edificios em zonas de forte pressdo de mercado,
edificado sujeitas por essa via a maior caréncia de oferta habitacional face as necessidades e a uma

maior dificuldade de acesso das familias a habitagdes adequadas a custos acessiveis.

Programa Reabilitar para  Financiar, em condigdes favoraveis face as de mercado, operagdes de reabilitagdo de
Arrendar edificios que se destinem ao arrendamento habitacional. Este programa sera revisto,
reforgado e compatibilizado com o Programa de Arrendamento Acessivel.

Disponivel em: Reabilitar para Arrendar — Habitacdo Acessivel

Instrumento Financeiro Apoiar operagdes de reabilitagdo integral de edificios, incluindo edificios habitacionais e o

para a Reabilitagdo e parque de arrendamento publico, e complementarmente promover a eficiéncia
Revitalizagdo Urbanas energética. Sdo elegiveis operagdes de reabilitagdo integral de edificios, com idade igual
(IFRRU 2020) ou superior a 30 anos, ou em estado de conservagao mau ou péssimo, destinados a todos

os tipos de uso, incluindo habitacdo e habitagdo com fins sociais. Os edificios objeto de
reabilitagio devem estar localizados dentro de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU)
definidas pelos municipios ou ser enquadrados por um Plano de Agdo Integrado para as
Comunidades Desfavorecidas (PAICD).

Disponivel em: [FRRU 2020

Casa Eficiente 2020 Financiar, em condigdes favoraveis face as de mercado, de operagdes que promovam a
melhoria do desempenho ambiental de edificios ou fragdes de habitagdo.

Disponivel em: Casa Eficiente 2020

Planos Estratégicos de

Desenvolvimento Instrumentos de programagdo que suportam a contratualizagdo com os municipios de
Urbano/ Planos de Acdo  apoios financeiros a intervengdes de regeneracdo de Areas de Reabilitacdo Urbana.

de Reabilitagdo Urbana

Planos Estratégicos de

. Instrumentos de programagdo que suportam a contratualizagdo com os municipios de
Desenvolvimento

~ apoios financeiros a intervengOes de regeneragao fisica, econdmica e social de dareas
Urbano/ Planos de Agdo

Integrados para as
Comunidades

carenciadas, incluindo bairros sociais ou conjuntos urbanos similares onde residam
comunidades desfavorecidas, e respetivos equipamentos de utilizagdo coletiva para a
promocgdo da inclusdo social.

Desfavorecidas

Programa de Apoiar intervengdes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizagdo de energias
Reabilitagdo Urbana de renovaveis para autoconsumo em edificios de habitagdo social. Podem candidatar-se aos
Bairros Sociais na apoios 0s municipios ou empresas municipais proprietarias ou gestoras de fogos de

habitacdo social, das regides abrangidas.
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Vertente da Eficiéncia
Energética

4. Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais

Neste dominio, pretende-se que os instrumentos a desenvolver e modelos a implementar sejam capazes de
prevenir a criacdo de novos fendmenos de exclusdo socioterritorial, mediante a promog¢do da dispersdo
territorial da oferta habitacional de interesse social disponivel, como evitar a segregacdo social nos bairros de
arrendamento publicos existentes e facilitar a mobilidade dos agregados familiares entre os diferentes

territdrios e segmentos de oferta habitacional.

Tabela 5. Instrumentos de atuagdo no ambito do objetivo “Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha
habitacionais”

N

Programa da Habitagao Promover a coesdo e integragdo socioterritorial dos bairros publicos de arrendamento e
ao Habitat dos agregados familiares nestes residentes, com base em abordagens integradas,
inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos locais, designadamente, em termos de
politicas (urbanas, sociais, econémicas, de educagdo, saude e emprego, entre outras) e
da articulagdo dos respetivos instrumentos (Rede Social, o Programa Escolhas, as DLBC,
etc.), destacando-se, em particular, o papel das autarquias e associagdes de moradores e

outros atores locais neste programa.

Disponivel em: Programa da Habitacdo ao Habitat

Programa Porta ao Lado . . . N S
Apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitagdo, melhorando a
— Programa de

3 N acessibilidade a informagdo, o encaminhamento e o acompanhamento de proximidade,
informagao,

. nomeadamente, mediante a criagdo de um novo Portal da Habitagdo, de uma linha de
encaminhamento e

acompanhamento de
proximidade para acesso
a habitag¢ao

apoio ao acesso a habitagdo e do refor¢o do acompanhamento integrado e de
proximidade, em forte articulagdo com as respostas sociais, associagdes de moradores e
as autarquias locais.

Programa de mobilidade
habitacional no parque
de arrendamento publico

Chave na Mao —
Programa de mobilidade
habitacional para a

Possibilitar a mobilidade habitacional aos moradores do parque de arrendamento
publico, designadamente face a necessidade de mudanca de area de residéncia, bem
como a coesdo social nestes bairros e a inclusdo dos seus moradores.

Permitir ao Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU), gerir ou arrendar a
habitagdo propria de agregados familiares residentes em dreas de forte pressao urbana,
para posterior disponibilizagdo no dmbito do Programa de Arrendamento Acessivel, nos

coesao territorial casos em que estes agregados transfiram a sua residéncia permanente para um territério

de baixa densidade.

Disponivel em: Chave na M3do — Programa de mobilidade habitacional para a coesdo

territorial

Fonte: Resolugdo do Conselho de Ministros, n.2 50-A/2018, de 2 de maio

A ELH procura promover a adequacdo dos instrumentos nacionais as especificidades locais garantindo que as
solucdes habitacionais a desenvolver com apoio publico sdo conducentes a integracdo socioterritorial das
comunidades menos favorecidas. A ELH é, assim, uma ferramenta na concretizagcdo dos principios orientadores
da NGPH, operacionalizando a passagem de uma politica centralizada e setorial para um modelo de governanga

multinivel focado em respostas a problemas concretos identificados a escala local.
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3. Sintese do contexto habitacional local

O presente capitulo sintetiza os dados de contexto concelhio, sistematizando o quadro atual em termos de (i)
oferta de habitagdo social e (ii) situagdes indignas, de acordo com o definido pelo DL n.2 37/2018, de 4 de junho
(na redacdo dada pelo DL n2 81/2020, de 2 de outubro). Neste sentido sistematiza o cendrio de partida para a
definicdo de propostas enquadraveis no Programa 12 Direito, sendo o contexto mais alargado e que esta na base

de propostas integradas no dominio habitacional apresentado em Anexo.

Para além destes dados, em anexo, encontra-se também a anadlise efetuada ao contexto territorial e urbanistico,
bem como ao contexto social e econdmico, com a identificagdo das principais caracteristicas demograficas do
territério, da educacdo, saude e agao social, bem como emprego e rendimentos, uma caracterizagdao que
complementa esta andlise, na medida em que permite conhecer eventuais fragilidades que, no futuro, poderao

vir a constituir situagdes de caréncia.

3.1 Respostas habitacionais municipais

O Municipio de Sabrosa, através dos seus servigos de agdo social, presta apoio direto aos municipes,

disponibilizando recursos e intervindo no dominio da habitacdo*® através dos seguintes tipos de apoio:

e Acompanhamento de situagdes de caréncia econdmica e de habitacdo degradada
e Comparticipacdo financeira na reabilitacdo de habitacdes
e Protocolos e parcerias com as Instituicdes de Seguranca Social para situagdes de emergéncia e calamidade

publica.

Em sintese, no ambito do presente estudo destacam-se a (1) habitacdo social e a sua gestdo para resposta a
pedidos enquadraveis, o (2) apoio a reabilitacdo de habitacées degradadas da populagdo mais carenciada e o (3)

aumento da oferta de solugdes habitacionais de génese municipal.

N

Atualmente, vigoram os seguintes apoios diretos a populagdo com caréncia habitacional e econdmica,

promovidos pela autarquia:

(1) Habitagdo social municipal

O Municipio de Sabrosa possui 3 bairros de habitacdo social'® - Bairro da Mata da Soalheira, Bairro Monte Ribeiro
e Bairro Jodo Paulo Il, com um total de 55 fogos, aos quais se juntam trés habita¢des (habita¢do da Escola Vilela,
Habitagdo da Escola Fetais e Habitagdo Donelo), com um acréscimo de trés fogos. No total existem no concelho

58 fogos de habitacdo social geridos pela autarquia (Tabela 6).

13 Fonte: CM Sabrosa; https://www.sabrosa.pt/pages/431

14 Habitagdo social ou habitagdo a custos controlados: “E a habitagdo construida e adquirida com o apoio financeiro do Estado, que, para o
efeito, concede beneficios fiscais e financiamento bonificado, quer para a aquisigdo e infraestruturacdo dos terrenos, quer para a construgdo
e promogdo dos fogos” IHRU, Portal da Habitagdo
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Tabela 6. Sintese da habitagdo social municipal, no concelho de Sabrosa

. . . . N2 de
Bairro Descrigao Programa Regime “ Localidade -
fogos

Promogado direta do

Bairro Jodo Paulo Il . Fundo de Fomento da Rend'a. 1980 Sabrosa 7
Construgdo o condicionada
. Habitagdo
CRIEIIfE Programa de
Bairro .da EIEICE para o realojamento (DL Ren.da 1998 Sabrosa 34
Soalheira combate a apoiada
n 226/87)
caréncia =
habitacional TR Renda =12
Bairro Monte Ribeiro realojamento (DL apoiada 1998 Martinho 14
366/85) P de Anta
Habitagdo da Escola Vilela RenFIa 2018 Pagos 1
apoiada
Habitagdo da Escola Feitais Ren'da Sou'to 1
apoiada Maior
R
Habitagao Donelo en'da CIEECD 1
apoiada Douro
Total 58

Fonte: CM Sabrosa, 2020

No que diz respeito ao estado de conservagao dos fogos existentes, verificam-se algumas fragilidades que
importa colmatar, através da realizacdo de obras de conservacdo / reabilitagdo que assegurem condic¢des de
salubridade, conforto e seguran¢a adequadas. Como tal, alguns agregados familiares que vivem nestes fogos
encontram-se identificados no subcapitulo seguinte do presente documento, como estando em situagido de

caréncia habitacional (insalubridade e inseguranga).

Em termos de ocupac¢do dos fogos municipais, conforme sistematizado na Tabela 7, em margo de 2021, a

totalidade dos fogos encontra-se ocupada (58 familias, com 145 pessoas).

Tabela 7. Sintese da ocupagdo dos fogos de habitagdo social, no concelho de Sabrosa, em margo de 2021

Fogos Fogos
Bairro Freguesia Tipologia municipais - municipais -
total ocupados
Bairro Jodo Paulo Il Sabrosa T3 7 7 21
Bloco 1 T3 6 6 15
Bloco 2 T2 5 5 12
Bairro da Mata da Bloco3 T3 6 6 16
. Sabrosa
Soalheira Bloco 4 T3 6 6 14
Bloco 5 T2 6 6 14
Bloco 6 T3 5 5 16
Bloco 1 T3 6 6 16
Bairro Monte Bloco2 S50 Martinho de T3 2 2 4
Ribeiro Bloco3 Anta T4 4 4 8
Bloco 4 T3 2 2 5
Habitagdo da Escola Vilela Pagos T3 1 1 2
Habitagdo da Escola Feitais Souto Maior T3 1 1 1
Habitagao Donelo Covas do Douro T3 1 1 1
Total 58 58 145

Pégina | 25



MUNICIPIO DE SABROSA
ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO

(2) Apoio a recuperagao de habitagdo propria degradada

Outra das respostas habitacionais municipais é a comparticipagdo financeira na reabilitagdo de habitagGes que
se encontra, igualmente, regulamentada através de documento préprio. O regulamento municipal de apoio a
recuperacdo de habitacbes proprias degradadas “estabelece os principios gerais e as condigdes de acesso a que
obedece o processo de apoio a execugdo de obras de recuperagdo, conservagclo e, em casos excecionais
devidamente fundamentados, amplia¢édo de habitagbes degradadas destinadas a melhoria das condigées bdsicas
dos agregados familiares mais carenciados do Municipio, tudo isto em habitagdo propria, onde o Municipe tem

residéncia permanente.”

Sdo abrangidos pelo apoio os residentes no Municipio de Sabrosa que comprovadamente se encontrem em
situagdo socioecondmica considerada precdria e em condi¢gdes habitacionais comprovadamente desfavoraveis.
Desde 2015 e até 2019, foram rececionados 82 pedidos, com maior procura nos anos de 2015, 2016 e 2017, mas

mantendo-se um numero consideravel de candidaturas em 2018 e 2019.

Tabela 8. Sintese dos pedidos de intervengdo ao abrigo do regulamento de apoio a recuperagdo, em dezembro de 2019

Tota P Tipo habitagao Ponto de situagcao Obeervactes
pedidos RSI :
13

Propria | Arrendada | Cedida | Concluidos Nac’>
concluidos
2015 28 19 1 8 19 9

Falta de propriedade
sobre imovel
8 falta de propriedade, 1

2016 19 14 9 2 8 10 9 por ultrapassar o valor
(arrendada)

2017 15 5 13 0 2 13 2 Falta c!e |:3ropr|edade
sobre imoével

2018 10 4 8 0 2 9 1 N&o enquadravel no
regulamento

2019 10 5 8 0 2 9 1 N&do enquadravel no
regulamento

Totais 82 41 57 3 22 60 22

Fonte CM Sabrosa, 2020

Conforme expresso na Tabela 8, permanecem por resolver alguns dos pedidos de apoio, essencialmente por ndo
enquadramento no regulamento do apoio. Na sua maioria os pedidos estdo associados a necessidade de sanar
situagGes de insalubridade como, por exemplo, falta de casas de banho ou necessidades de ligacdo a

infraestruturas publicas como a rede de abastecimento de agua.

Dos 82 pedidos recebidos, 41 provieram de agregados familiares com beneficidrios do Rendimento Social de
Inser¢do (RSI). Em termos de resolugao, foram concluidas 60 respostas aos pedidos, permanecendo 22 sem

resposta, na sua maioria por ndo se tratarem de habita¢des préprias, mas sim de espagos cedidos.

Este instrumento de apoio a habita¢do sendo relevante e um contributo possivel pela autarquia para as situagdes
de maior caréncia, revela-se insuficiente pois existem muitos mais casos de necessidades comprovados (Camara
Municipal e Juntas de Freguesia) que ndo recorrem aos apoios e que vivem em situagGes de insalubridade e
precariedade. Nos casos ja intervencionados, existem alguns novos pedidos, na medida em que a primeira

intervencdo ja é antiga e as condi¢Oes gerais de habitabilidade sdo muito frageis. Também o apoio possivel
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facultado pela autarquia é escasso para suprir caréncias relacionadas com insalubridade estrutural. Ainda de
destacar a falta de m3o-de-obra que dificulta a interven¢do — em alguns casos a autarquia equaciona a atribuicdo
de materiais para serem os proponentes a realizar as obras, mas neste contexto registam-se muitas desisténcias,

nomeadamente de pessoas mais idosas que ndo tém tem quem os ajude a recuperar a habitagdo.

Os casos nao respondidos pelo instrumento municipal, por se tratarem de casos de cedéncia integram o
universo de situagées precarias identificadas de seguida, uma vez que se tratam de agregados que tém de sair

dos espagos que utilizam como habitagao.

(3) Outras solugées habitacionais de génese municipal

A autarquia, ciente da necessidade de ter um papel ativo no mercado habitacional para contrariar fendmenos
demograficos regressivos ao mesmo tempo que da resposta a problemas sociais, tem vindo a apostar em
solucdes diversas, das quais se destaca a constituicdo de uma bolsa de lotes para construgdo, como é o caso do

Loteamento de Santa Barbara de iniciativa municipal.

Este loteamento, localizado na sede de concelho, disponibilizou dez lotes para construgdo de habita¢des
unifamiliares, com o objetivo de promover a fixacdo de familias jovens e ndo exclusivamente as que tenham
caréncias financeiras. O Municipio debate-se com o decréscimo da sua populagdo e procura ativamente
encontrar solugées que reforcem a atratividade do concelho, sendo uma das estratégias a intervengdao no
mercado habitacional. O loteamento é uma resposta ao “designio de mitigar a crescente tendéncia demogrdfica
regressiva através da implementag¢do de medidas tendentes a manutengdo e fixa¢do de pessoas no concelho,
sobretudo casais jovens. Neste sentido e recorrendo a terrenos da dominialidade municipal decidiu o executivo
camardrio proceder a alienagdo daquele patrimdnio na forma da venda de lotes para a constitui¢do de habitagdo

prépria e permanente.”*”

Os lotes tém &rea de 286,75 m? cada e cada habitacdo, de tipologia T3, terd uma area de implantacdo de 71 m?

e uma éarea total de construcio de 148,30 m?2. A atribuicdo dos lotes obedeceu aos critérios definidos em
Regulamento especifico para a atribuicdo e venda dos mesmos, cabendo aos proprietarios dos lotes, a expensas

suas, todos os trabalhos de regularizacdo e movimento de terras necessario a implantacdo das edificagGes.

15 Meméria descritiva do Loteamento de Santa Barbara
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Figura 5. Modelo de habitagdo e extrato da planta sintese do loteamento de Santa Barbara

Fonte: CM Sabrosa, Memdria descritiva do Loteamento de Santa Barbara

Em suma, existem neste momento os seguintes recursos que constituem respostas as situagdes de caréncia
existentes, sistematizadas no ponto seguinte do documento, e que se revelam amplamente insuficientes para a

sua colmatacdo:

e 58 fogos de habitagdo municipal, sem vagas disponiveis (margo de 2021);
e Apoios municipais no dominio da habita¢do: Apoio a recuperagdo de habita¢cdo prépria degradada;

e 10 lotes com construgdo de habitagGes permanentes, sem vagas disponiveis (marco de 2021).

3.2 Sistematizacdo de situagdes indignas — caréncia habitacional

Tendo por base as definicdes veiculadas na legislagdo do Programa 1.2 Direito a Habitagdo foi realizado um
trabalho de proximidade, garantindo o cumprimento dos principios subjacentes a elaboragdo da ELH. Neste
contexto, os servigos municipais, com a auscultagao e mobilizacdo da comunidade e entidades locais, mapearam
as situagdes indignas, nas quatro categorias definidas pelo 12 Direto sendo de seguida apresentado o ponto de

situagdo, com os quantitativos confirmados em novembro de 2020 (revistos em Margo 2021).

Na Tabela 9, que sintetiza o quadro atual global de situa¢des indignas registadas em Sabrosa, quantifica-se um
total de 172 agregados familiares em situagdes habitacionais indignas (nas quatro categorias), que totalizam
413 individuos. Destes 172 agregados familiares, 74 agregados familiares sdao proprietarios do fogo em que
residem (incluindo 8 casos relativos a proprietarios de fogos em prédios habitacionais de cariz social); 43 vivem
em espacgos cedidos ou que deixaram de poder pagar, e cuja resolu¢cao passa pela intervengao direta da
autarquia, e 55 agregados familiares vivem em habitagdo social (propriedade da autarquia) onde se verifica a
necessidade de realizar obras de conservagido/reabilitagdo. Tendo em conta que os fogos de habitagdo social
se encontram totalmente ocupados, quantificam-se 43 casos sem resposta atualmente disponivel, a prover no

ambito da ELH de Sabrosa.
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Tabela 9. Mapeamento das situagBes de caréncia / necessidade de intervengdo e/ou realojamento

Situagoes de caréncia habitacional

Precaridade Sobrelotagao Inadequacao

| Precaridade |
Tipologias
28 73 0 7 14 6 1

Insalubridade/Inseguranga

— 'nnn
140 323 70 70

Tipologias necessdrias

0 10 3 2 0

agregados
individuos

CONCELHO 0 28 3 15 3 1 2 1 172 413
Celeirés do Douro 3 4 2 1 0 1 0 0 0 3 6 0 3 [ofl2l2|0l0]| o 0 0 0 0 0 6 10
Covas do Douro 3 10 2 1 0 1 0 0 0 0 0O 0 O 0 0 0 0 0 O 0 0 0 0 0 10
Gouvinhas 1 4 1 0O 0 0 0 0 0 0 0O 0 O 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 1 6
Pagos 4 4 0O 0 0 0 0 0 2 8 0 2 0 0 2 0 0 o0 0 0 0 0 0 6 17
Parada de Pinhdo 9 21 7 2 lolol2lo0lo] 1] 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 22
Sabrosa 54 136 9 45 0 3 0 1 0 9 27 0O 9 0 1 3 4 1 0 0 0 0 0 0 63 163
5- Lourenco de 15 31 0 5 0 3 1 1 0 0 0 0 0o 0 0 0 0 0 1 6 1 0 0 0 16 37
Ribapinhdo
Souto Maior 5 12 5 0O 0 0 0 0 0 2 6 0 2 |lolol1l1l0] 1 5 1 0 0 0 8 23
Torre do Pinh3o 11 24 0 1 0 1 0 0 o0 1 3 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 12 27
UF de Provesende,
GouvdesdoDouro ¢ 14 8 0O 0 0 0 0 0 5 10 0 5 0 2 3 0 0 0 0 0 0 0 0 13 24
e Sdo Cristévao do
Douro
UF de S3o Martinho
de Anta e Paradela 23 49 9 14 0 0 0 0 0 2 7 0 2 '0lol1 1 0 1 4 1 0 0 0 26 60
de Guides
Vilarinho de S. 4 9 3 1 0 1 0 0 0 3 5 0 3 0 2 1.0 0 0 0 0 0 0 0 7 14
Romao

Legenda:

a) Total de agregados familiares

b) Total de individuos

c) Total de casos em que os agregados familiares sdo proprietarios da habitagdo
d) Total de casos a solucionar pela autarquia

Fonte: CM Sabrosa, novembro de 2020 (revisto em margo de 2021)
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Situagoes de insalubridade e inseguranga

As situagdes de insalubridade e inseguranga correspondem a casos de pessoas ou agregados familiares que vivem
em local, construido ou ndo, destituido de condigdes basicas de salubridade, segurancga estrutural, estanquidade

e higiene ou por ser uma edificagdo sem condi¢Ges minimas de habitabilidade.

Os casos correspondentes a esta categoria de situagdo indigna em Sabrosa estdo distribuidos por todo o
concelho, conforme se pode verificar na Tabela 9. A maioria das situagdes corresponde a espagos propriedade
dos agregados familiares residentes e a fogos de habitagdo social (propriedade da Camara Municipal), nos quais
se verificam necessidades de obras de reabilitacdo. Neste contexto, os primeiros casos terdo a sua resolucdo
através de candidaturas ao 192 Direito a apresentar pelos préprios, com a necessaria orientagdo e auxilio da
autarquia; enquanto a resolugdo da segunda situacado passard pela atuagdo da autarquia. Complementarmente,
registam-se quinze casos de agregados familiares em situagdo de insalubridade que vivem em espacos cedidos e

que terdo de ter uma resposta habitacional provida pela autarquia.

Na Tabela 10 sintetizam-se as situa¢des de insalubridade/inseguranca, apontando ja o caminho da solugdo
habitacional que mais a frente se integra na proposta estratégica. A reabilitacdo é a solugdo preferencial para
solucionar os casos de propriedade privada, bem como para a resolugdo dos casos assumidos pela autarquia
(aquisicdo + reabilitagdo; reabilitagdo dos fogos de habitagdo social existentes), uma vez que permite rentabilizar
os recursos disponiveis no territorio e promover melhorias a nivel urbanistico/ qualidade do ambiente urbano
nos aglomerados do concelho de forma sustentavel (contribuindo também para a execuc¢do do principio da

reabilitagdo do edificado, veiculado no DL n2 37/2018, de 4 de junho).

Tabela 10. Sintese do mapeamento das situa¢des de insalubridade / necessidade de intervengdo e/ou realojamento

Regime de| Agregado Ne de - T|p0|9g|a~de Respostas | Respostas Solugdo
. o L Resolugdo habitagdo . . e
propriedade familiar | individuos " existentes a criar habitacional
necessaria
Proprietario 70 155 Bengflaarlos N&o aplicavel ’\.la,o l\.la,o Reabilitagdo
diretos aplicavel aplicavel
10T1 10T1 fanfeEe
ro '\ll'iaeciério 15 27 Municipio i g 0 i g *
prop Reabilitagao
Nao
proprietdrio 1172 N3o
(habitagdo 55 141 Municipio N&o aplicavel 40 T3 ., Reabilitagdo
. aplicével
social 4T4
municipal)
Total 140 323

Situacdes de precariedade

As situagBes de precariedade correspondem aos casos de pessoas ou agregados familiares sem habitagdo
alternativa ao local que usam como residéncia permanente, com paradeiro em local precario, deixaram de ter

possibilidade de ocupar, por motivos relacionados com estarem em espagos cedidos e sem condi¢des ou
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deixarem de ter possibilidade de pagar as rendas (de acordo com o conceito definido na alinea a) do art.2 5.2, do

Decreto Lei n.2 37/2018).

No concelho de Sabrosa, estas situagdes abrangem 28 agregados familiares, num total de 73 individuos (Tabela
11). Esta categoria de situagdo habitacional indigna tem de ter resposta garantida através de uma intervencgao
direta da autarquia para 28 agregados, uma vez que se tratam de agregados sem capacidade para agir
autonomamente numa situacao, por exemplo, de autoconstrugdo. Para tal, assumirad a autarquia de Sabrosa a
provisdo de um contexto habitacional seguro e digno, trabalhando com a comunidade num quadro de inser¢ao

e inclusdo social.

Face ao exposto, e como se sistematiza na Tabela 11, é necessario criar 28 fogos que respondam as situagdes de
precariedade verificadas (algumas destas situagGes sdo casos ja com pedidos de habitagdo social que deram

entrada nos servigos sociais).

As solugdes habitacionais identificadas pela autarquia para estes casos passam pela conjugacdo de aquisicdo e
reabilitacdo de imdveis, visando rentabilizar os recursos disponiveis no territério, promover melhorias na
qualidade do ambiente urbano e consolidar os nucleos mais antigos dos aglomerados, nos quais se verifica a
existéncia de espacgos devolutos e/ou com estados de conservacdo mais frageis. Esta conjugacdo de aquisi¢do e
reabilitacdo de imdveis permite também adequar a localizagdo das habita¢gdes as necessidades das familias,
como, por exemplo, a proximidade aos locais de trabalho e/ou estudo dos filhos ou a proximidade a instituigdes

de apoio social que possibilitem o acompanhamento de casos de pessoas sem retaguarda familiar ou idosos.

Tabela 11. Sintese do mapeamento das situagdes de precariedade e potencial de resposta existente

Tipologias de
Regime de o B Ve v TP - habitacao Solugao
—— Agregado familiar | N2 de individuos Resolugao - habitacional
respostas a criar

Proprietario 0 0 - - -
771

o sl L 14 T2 Aquisicao

Nao proprietario 28 73 Municipio 673 - [izsklfEeEo
174
Total 28 73

Situagoes de sobrelotagao

As situacOes de sobrelotacdo correspondem aos casos em que, da relagdo entre a composi¢do do agregado e o
nuamero de divisdes habitaveis da habitacdo, esta ndo dispde de um nimero de divisdes suficiente, considerando-
se suficiente um ndmero correspondente a uma divisdo comum e a uma divisdo por cada casal, por cada adulto,
por cada duas pessoas do mesmo sexo com idades entre os 12 e os 17 anos, por cada pessoa de sexo diferente
com idades entre os 12 e os 17 anos e por cada duas pessoas com menos de 12 anos.

No concelho de Sabrosa, os servicos municipais contabilizaram, em margo de 2021, 3 agregados familiares em
situacdo de sobrelotagdo, num quantitativo populacional que envolve 15 habitantes (Tabela 12). Estas situagGes

sdo registadas em agregados familiares proprietérios do local onde vivem, pelo que a autarquia terd um papel
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auxiliar ao processo de apresentacdo de uma candidatura como beneficidrio direto para intervengdo de
reabilitagdo estrutural que tera de integrar a necessaria ampliagdo do espaco, pelo que deve ser garantido pelo

IHRU a elegibilidade da ampliagdo, Unica hipdtese para resolugdao dos casos registados.

Tabela 12. Sintese do mapeamento das situagdes de sobrelotagdo

. Tipologias de ~
Regime de Agregado N2 de - P .g - Respostas Respostas a Solugdo
. ) ., Resolugdo habitagao . . .
propriedade familiar individuos " existentes criar habitacional
necessaria
o Beneficidrios Ndo Ndo Ndo Reabilitagdo
Proprietario 3 15 . - . - - L
diretos aplicavel aplicavel aplicavel / Ampliacdo
N3
do 0 0 i i i i i

proprietario

Total 3 15

Situagoes de inadequagao

As situagOes de inadequacdo correspondem a casos de incompatibilidade das condi¢des da habitacdo com
caracteristicas especificas de pessoas que nele habitam, como nos casos de pessoas com incapacidade ou
deficiéncia, em especial quando a habitagdo: (i) tem barreiras no acesso ao piso em que se situa; e/ou (ii) as
medidas dos vdos e areas interiores impedem uma circulagdo e uma utilizagdo ajustadas as caracteristicas
especificas das pessoas que nelas residem.

No concelho de Sabrosa contabilizam-se atualmente 1 agregado familiar em situagdo de inadequagdo, num total
de 2 habitantes (Tabela 13). Esta situagdo é registada num agregado familiar proprietario do local onde vive, pelo
que a autarquia terd um papel auxiliar ao processo de apresenta¢do de uma candidatura como beneficiario direto
para intervenc¢do de adaptacdo da habitagdo prépria; pelo que deve ser garantido pelo IHRU a elegibilidade da

adaptacdo, Unica hipotese para resolugao do caso registado.

Tabela 13. Sintese do mapeamento das situagdes de inadequagdo

Regime de Agregado N2 de ~ T|polc?g|af de Respostas Respostas a Solugao
. ) L Resolugdo habitagao . . e
propriedade familiar individuos Y existentes criar habitacional
necessaria
Sl Beneficiarios Nao Nao Ndo Reabilitagdo
Proprietario 1 2 . p L L ~
diretos aplicavel aplicavel aplicavel / Adaptacdo
Nao 0 0 ) ) ) ) )

proprietario

Total 1 2

No concelho de Sabrosa ndo se registam nucleos precarios.

Para além das situagGes de grave caréncia habitacional mapeadas em junho de 2020 (revistas em novembro de
2020 e Margo de 2021) e aqui expostas, destaca-se a forte possibilidade de existirem dificuldades no acesso a
habitacdo e na manutencgdo das condiges minimas de habitabilidade devido a situacdes de caréncia financeira.
Por esta razdo, importa identificar os grupos sociais considerados de risco potencial no que ao acesso a habita¢do
diz respeito devido a insuficiéncia financeira, na relagdo direta com proporcdo de encargos com a habitacdo face

ao rendimento global das familias/individuos. Entre estes destacam-se:
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e Beneficidrios do RSI (pessoas e agregados) enquanto parte da populagdo que se encontra, de acordo com a
Seguranga Social, em situacdo de pobreza extrema, sendo o valor médio mensal a nivel nacional pago por
beneficidrio (117,18€) e por familia (259,62€) manifestamente insuficiente para fazer face a despesas
relacionadas com a habitagdo, considerando os valores médios mensais dos encargos com a aquisigdo ou
arrendamento de habitagdo (261,8€, em 2011);

e Populacdo desempregada e/ou inativa, considerando a auséncia de rendimentos, particularmente
preocupante no caso de casais com filhos com ambos os elementos nessa situagdo, ou mesmo no caso dos
beneficidrios do subsidio de desemprego;

e Pensionistas como um grupo que poderd sentir dificuldades financeiras no acesso e manuten¢do da
habita¢do, uma vez que, para além de representar 36% da populagdo total concelhia, o valor médio mensal
das pensdes (309€/més) é escasso para fazer face a valores de renda ou manutencdo de imdveis. Dentro
deste grupo, destaca-se o elevado peso da populagdo idosa, correspondendo a 1.539 de um total de 2.314
pensionistas em 2018;

e Monoparentalidade enquanto condicdo de risco para fazer face as despesas relacionadas com habitagdo e
conduzir a situagdes de caréncia habitacional, considerando a existéncia de apenas um rendimento ou a
auséncia total de rendimento. Em 2011, registavam-se 246 nucleos familiares monoparentais em Sabrosa,
dos quais 156 correspondiam a situacdes de pais/maes com filhos a cargo em situagdo de desemprego ou

inatividade.

Tabela 14. Sintese dos de grupos de risco no acesso a habitagdo por caréncia financeira no concelho de Sabrosa

Encargos médios mensais

Grupos de risco Quantitativo populacional Valor médio mensal com aquisi¢ao ou
arrendamento de habitacao

. 227 117,18€
RSI/ beneficiarios (2018) (nacional, 2018)
271 (inscritos no centro
Subsidio de desemprego emprego, Sabrosa, maio de 234¢
pree Prego, ! (Sabrosa, 2018)
2020)
Pensdes (invalidez, 2.314 309,41€
velhice e sobrevivéncia) (2018) (Sabrosa, 2018) 261.80 €
Rendimento bruto 1.976 1.043,75€ (Sabros,a 2011)
declarado/agregado fiscal (Nucleos familiares, 2011) (Sabrosa, 2017) !
Ganho médio mensal dos 1.704
923 €
trabalhadores por conta (trabalhadores por conta de
(Sabrosa, 2017)
de outrem outrem, 2011)

246
(nucleos monoparentais, 2011 dos quais 156 estdo
desempregados/inativos)

Nucleos familiares
monoparentais

Fonte: INE e IEFP

Este contexto podera determinar a necessidade de revisdo da ELH a médio prazo.
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Quadro estratégico e operacional

A ELH de Sabrosa é um instrumento estratégico e orientador em matéria de habita¢do, focado na atuagdo do

Municipio e demais entidades com um papel ativo nesta tematica, que apresenta um horizonte temporal de

implementacdo de seis anos, conforme o estabelecido na legislagdo aplicavel.

O quadro estratégico e operacional da ELH de Sabrosa encontra-se estruturado/suportado nos seguintes

elementos:

4.1

Missdo: corresponde ao grande objetivo, a “razdo de ser” da ELH do concelho de Sabrosa.

Visao: corresponde ao cendrio esperado com a implementacao da Estratégia, sendo complementada pelos
principios definidos a nivel nacional (que constam no Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho), a saber:
acessibilidade habitacional, planeamento estratégico local, integracdo social, estabilidade, cooperacao,
participacdo, equidade, perequacao, reabilitacdo do edificado, incentivo ao arrendamento, acessibilidades
e sustentabilidade ambiental;

Prioridades e objetivos estratégicos: constituem os eixos estruturantes a trabalhar pelos diversos
intervenientes visando o alcance do cenario idealizado, estando intimamente associadas aos diferentes
publicos-alvo/possiveis beneficiarios da ELH;

Medidas: correspondem as propostas de atuagao orientadas para a implementacao da ELH. Apresentam a
identificacdo do(s) promotor(es), demais entidades a envolver e o respetivo horizonte temporal de

concretizagao.

Missao

A ELH de Sabrosa é um instrumento estratégico municipal que assume como missado:

Consolidar um quadro de atuagdo que garanta o acesso a habitagdao como condic¢ao basilar a coesdo social e

4.2

ao desenvolvimento sustentado do concelho de Sabrosa.

Visao

Tendo por base a missdo e o contexto detalhado no ponto 3 da ELH, estabelece-se a seguinte visdo de futuro

para Sabrosa:

Afirmar Sabrosa como uma referéncia de inclusdo social e qualidade de vida através da aposta na habitagao

para todos

A visdo definida para Sabrosa reflete uma vontade municipal e coletiva, preconizada através de um trabalho que

teve em linha de conta os principios estabelecidos para a concretizacdo do Programa 1.2 Direito a Habitacdo e a

necessidade de encontrar respostas adequadas a um progressivo ajuste da oferta e da procura habitacional para
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que todos os grupos sociais possam aceder a uma habitagdo condigna, que consigam pagar, objetivando assim a

criacdo de um contexto propicio a seguranca, equidade e inclusdo de cada individuo.

Complementarmente, o foco da visdo incide também no “habitat”, ou seja, para além da provisdo da solugdo
habitacional especifica, a provisdo de um contexto urbano e social de qualidade que valorize e potencie o acesso
de toda a populagdo a equipamentos e servigos coletivos e a um ambiente urbano qualificado, perspetivando-se
assim uma abordagem integrada e multidimensional da habitacdo e da qualidade de vida, indissocidvel da

revitalizagdo e dinamizagdo urbana.

Na sua dimensdo de inclusdo e necessaria transversalidade, e alinhando-se com a NGPH, a visdo sustenta-se
também na identificacdo de diferentes grupos alvo que, em si, encerram diferentes necessidades e desafios no
gue ao acesso a habitagdo concerne. Neste sentido identificam-se trés grupos alvo, (1) o primeiro corresponde
aos individuos/agregados familiares em situacdo de caréncia habitacional (precariedade; insalubridade e
inseguranca; sobrelotagdo e inadequacgdo), numa situagdo de emergéncia de intervencgdo; (2) o segundo integra
os individuos/agregados familiares com necessidade de apoio para acesso a habitacdo pela dificuldade de

encontrar respostas por via do mercado e (3) o terceiro grupo correspondente a populagdo em geral.

Para o alcance desta visdo preconiza-se um caminho exigente e que integra diferentes abordagens e solugdes
habitacionais, desde a constru¢ido a aquisicdo e reabilitacdo, de forma a criar/disponibilizar novos fogos com
condigGes dignas, ou reabilitagdo do parque de habitagao social ja existente, com prioridades distintas, mas que
se assume para todo o concelho e para toda a comunidade de Sabrosa, cumprindo os principios que norteiam

este exercicio e que sinteticamente se demonstram na tabela seguinte.

Tabela 15. Alinhamento da ELH de Sabrosa com os principios do 12 Direito

Principio (art.2 22,
pio ( Aspetos chave da sua valoriza¢do na ELH de Sabrosa

DL n2 37/2018)

Princiio d A abordagem estratégica considera diferentes situagdes socioecondmicas e habitacionais,
rincipio da

e apresentando propostas conducentes a um contexto em que todas as familias (em situagdo indigna
acessibilidade

ou ndo) possam ter acesso a um mercado habitacional local em que os custos da habitagdo sejam

habitacional .. e . 5 o
comportaveis pelos seus or¢amentos familiares. Neste sentido as propostas sdo diversificadas.

L. As solugGes habitacionais propostas ao abrigo do 12 Direito alinham-se e complementam outras
Principio do
planeamento
estratégico local

propostas estratégicas que integram a ELH e que visam uma atuacdo coerente e consistente no
dominio da habitagdo no concelho de Sabrosa, garantindo o desenvolvimento integrado do
territdrio, a inclusdo e a coesdo sociocultural e econdmica.

Especificamente direcionado para as situagOes elegiveis ao 12 Direito, o presente principio é tido
em consideragdo nas propostas formalizadas, prevendo-se a resolugdo dos problemas através de
diferentes solugdes habitacionais nomeadamente:

e A reabilitacdo do edificado, nos casos das habitagdes indignas e inadequadas propriedade dos
agregados em situagao de fragilidade, possibilitando que se mantenham nas suas raizes e com

Principio da os seus lagos de vizinhanga. A mesma solugdo de reabilitagdo aplica-se aos casos de habitagdes
integracdo social municipais ocupadas, mantendo o estado de conservagdo e niveis dignos de habitabilidade dos
residentes.

e A construgdo ou a aquisicdo e reabilitagdo de imdveis para criar novos fogos, sempre que
pertinente e possivel, na freguesia em que se regista a situacdo ou nas freguesias onde se
perspetive a possibilidade de uma melhor insergdo social pela proximidade a equipamentos
sociais, por exemplo no caso de populagdo com mais idade e que vive sozinha ndo possuindo
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qualquer retaguarda familiar (uma situagdo muito presente no concelho) ou mesmo ao local
de trabalho da populagdo beneficiaria.

Aintervengdo no dominio da habitagdo em Sabrosa esta intrinsecamente associada ao apoio social
ja prestado pela autarquia e por outras entidades locais. Verificou-se que muitos dos casos
assinalados como caréncia habitacional sdo de individuos/agregados familiares ja com atribui¢do
de apoios sociais e/ou acompanhamento. Refor¢ando esta abordagem j4 existente, considerou-se
essencial integra-la na ELH, com a proposta de medidas ligadas a inclusdo da populagdo com
maiores fragilidades no sentido de lhe prover um contexto social inclusivo e adequado as suas
necessidades.

Este principio foi assumido de forma transversal tendo a autarquia, através dos seus servicos
sociais promovido a participagdo da comunidade e entidades locais.

As solugGes habitacionais propostas focam-se em diferentes grupos, existindo a necessidade de
uma forte intervengdo financeira publica, assegurada em grande medida pelo IHRU e pela
autarquia de Sabrosa, no que se refere ao conjunto de solugGes habitacionais para colmatagdo de
casos de precariedade e insalubridade/inseguranca. No caso de solucdes a promover por
beneficidrios diretos, a sua situagdo financeira ditard a necessidade de assegurar apoios acrescidos
quer por parte do IHRU como pela autarquia, destacando-se no contexto atual os casos de
insalubridade e inseguranca, sobrelotacdo e inadequacao.

A reabilitagdo do edificado assume-se como designio chave em matéria de habitagdo, ndo apenas
no ambito do 12 Direito, mas como principio ancora de qualificagdo territorial e promogao da
coesdo e de modelos urbanos mais sustentaveis.

Este principio encontra-se bem patente nas op¢Ges do Municipio para a ELH de Sabrosa, tendo em
consideragdo que cerca de 70% das situacdes indignas a solucionar pela autarquia terdo resposta
através de uma solugdo conjugada de aquisicdo e reabilitagdo de imdveis para fins habitacionais.
Para além desta, a necessidade de prover solugdes adequadas aos casos de caréncia registados
implica que, para além da reabilitagdo, se opte também pela construgdo de habitagGes por parte
do municipio.

As propostas de medidas da ELH integram este principio num contexto concelhio alargado,
nomeadamente através da identificagdo da necessidade de estimular e dinamizar outros
programas que possam ativar o mercado de arrendamento privado a custos acessiveis. No que se
refere as propostas de solugGes ao abrigo do 12 Direito, as que serdo providas pela autarquia terdo
este cariz.

Este é um principio que se promove, sendo identificados casos de inadequagdo em dominio
privado, sendo essencial que o IHRU assegure que os beneficidarios podem fazer obras de adaptacdo
das suas casas ao abrigo do Programa 12 Direito. Estas situa¢des estdo devidamente quantificadas
e integram propostas concretas na ELH. No que se refere a necessidade de construgdo de novos
fogos, os projetos terdo em consideragao este principio, integrando a acessibilidade ao edificio, ao
alojamento e no interior do alojamento.

Este principio é respeitado em duas dimensdes, uma primeira que tem a ver com o compromisso
com a reabilitagdo que estd diretamente ligada a uma melhor gestdo de recursos ja existente e de
ocupacdo do solo e, numa segunda dimensdo, em que se verifica inevitavel a necessidade de novas
construgdes, com a integragdo de principios de sustentabilidade no projeto e execugdo da obra.
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4.3 Prioridades e objetivos estratégicos

A concretizagdo da missdo e da visdo preconizadas estd dependente das seguintes prioridades estratégicas com

objetivos estratégicos associados:
Prioridade estratégica 1. Dar resposta a comunidade que vive em situa¢Ges habitacionais indignas

Esta prioridade estratégica foca-se no grupo de individuos mapeado pela autarquia e que se encontram
atualmente numa situagdo de caréncia habitacional que exige uma intervengdo publica enquadravel no

Programa 1.2 Direito a Habitagdo.

Integram este grupo 172 agregados familiares atualmente em situa¢des de caréncia habitacional tipificadas no
DL n2 37/2018, de 4 de junho, com as altera¢des introduzidas pelo DL n2 81/2020, de 2 de outubro (28 em
situacdo de precariedade; 140 em situacdo de insalubridade/inseguranca; 3 em situagcdo de sobrelotacdo e 1 de

inadequacao).

A prioridade estratégica 1 (Pel) esta associado o seguinte objetivo estratégico:
Objetivo estratégico 1 (Oel) Erradicar situagdes de exclusdo social por via da incapacidade de usufruir
de uma habita¢do digna, nomeadamente através do apoio a qualificacdo de habitacdo propria e da

disponibilizacdo de habitacdo acessivel, num contexto urbano integrador e qualificado.

Prioridade Estratégica 2. Garantir o acesso a habitacdo aos que tém maior dificuldade de encontrar respostas

por via do mercado

Esta prioridade estratégica tem como alvo a populagdo residente no concelho de Sabrosa e a populagdo que, ndo
residindo no concelho atualmente, podera ter interesse em residir, ndo conseguindo, contudo, uma solu¢do que
responda as suas capacidades financeiras e necessidades especificas (tipologia, local, etc.). Tratamos aqui de um
vasto grupo populacional que aufere rendimentos médios (no concelho os trabalhadores por conta de outrem
auferem rendimentos de aproximadamente 930€) que, podendo ser considerados a luz do programa 1.2 Direito

a habitacdo em caréncia financeira, ndo se enquadram nas situacGes de caréncia habitacional definidas.

E uma prioridade intrinsecamente associada & emergéncia de atuar face ao cenario de progressiva retracdo
populacional, através de politicas ativas de apoio a habitagdo para os mais jovens, nomeadamente casais e que
urge atrair para Sabrosa, para as varias freguesias, oferecendo a possibilidade de aqui permanecerem num
ambiente urbano sauddvel, seguro e onde tém a disposi¢do equipamentos e servicos de qualidade para si e para

os seus filhos.
A prioridade estratégica 2 (Pe2) esta associado o seguinte objetivo estratégico:

Objetivo estratégico 2 (Oe2). Promover o aumento da oferta para aquisicdo e/ou arrendamento
habitacional, por via de promocdo do investimento publico e privado no mercado habitacional concelhio

em condigGes acessiveis a populagao.
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Prioridade Estratégica 3. Promover a reabilitagio como forma primordial de intervengdo para a melhoria e

incremento da oferta habitacional e para o desenvolvimento urbano

A presente prioridade estratégica responde a necessdria aposta na reabilitacdo urbana associada ao dominio
privado e publico. Como se mostra no diagndstico do contexto habitacional (ver anexo), o parque edificado do
concelho apresenta um indice de envelhecimento muito elevado (em 2011 a idade média do edificado rondava
0s 45 anos), o que, associado aos baixos niveis de rendimento e a uma populagdo idosa, determina a existéncia

de um volume expressivo de casos de degradagdo avangada e necessidade estrutural de reabilitagdo.

Em 2011 registavam-se no concelho cerca de 1.700 edificios com necessidade de intervengdo e mais de 120
ruinas. Um cenario que atualmente se exacerbou e que levou a que fossem, até 3 data, delimitadas Areas de
Reabilitacdo Urbana na sede de concelho e em S3o Martinho de Anta, tornando-se urgente alargar a abordagem
de reabilitacdo a outros aglomerados e ativar mecanismos que permitam melhorar o cenario retratado. A
qualidade do ambiente urbano é uma condicdo essencial para a inclusdo social, o sentimento de pertenca da
comunidade e para que, mesmo que paulatinamente, se alcancem resultados sustentados de desenvolvimento

socioecondmico e territorial.
A Prioridade estratégica 3 (Pe3) estd associado o seguinte objetivo estratégico:

Objetivo estratégico 3 (Oe3). Incentivar a reabilitagcdo do parque edificado degradado e em mau estado
de conservagao, contribuindo para a melhoria das condigdes de habitabilidade e do ambiente urbano e
valorizagdo do territdrio concelhio.

Tabela 16. Sintese do quadro estratégico da ELH de Sabrosa
Missao
Consolidar um quadro de atuagao que garanta o acesso a habitagdo como condigdo basilar a coesdo social e ao
desenvolvimento sustentado do concelho de Sabrosa.
Visao
Afirmar Sabrosa como uma referéncia de inclusdo social e qualidade de vida através da aposta na habitagdo para
todos
Prioridades estratégicas
1. Dar resposta a comunidade que

2. Garantir o acesso a habitagdo aos 3. Promover a reabilitagdo como

vive em situagdes indignas que tém maior dificuldade de

encontrar respostas por via do

forma primordial de intervengdo

para a melhoria e incremento da

mercado oferta habitacional e para o
desenvolvimento urbano

Objetivos estratégicos

1. Erradicar situagGes de exclusdo
social por via da incapacidade de

usufruir de uma habitagdo digna,

nomeadamente através do apoio a

qualificagdo de habitagdo prépria e
da disponibilizagao de habitagdo
acessivel, num contexto urbano

integrador e qualificado

2. Promover o aumento da oferta
para aquisi¢do e/ou arrendamento
habitacional, por via de promogdo do
investimento publico e privado no
mercado habitacional concelhio em
condigOes acessiveis a populagdo

3. Incentivar a reabilitagcdo do parque
edificado degradado e em mau
estado de conservagado, contribuindo
para a melhoria das condi¢Ges de
habitabilidade e do ambiente urbano
e valorizacdo do territdrio concelhio
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4.4 Medidas e solugdes habitacionais

A concretizacdo das prioridades e respetivos objetivos estratégicos estd associada a implementagdo do conjunto
de medidas, algumas delas correspondentes a solugdes habitacionais (SH) conforme estabelecido nos artigos 272
e 292 do Decreto-Lei n2 37/2018¢ (com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n2 81/2020, de 2 de outubro)

e outras complementares (SC) a estas.

Na Tabela 17 sistematiza-se o conjunto de medidas a implementar nos seis anos de vigéncia da Estratégia Local

de Habitagdo de Sabrosa, identificando a tipologia, de acordo com o seguinte:

e Solucdo habitacional (SH), detalhada de acordo com o artigo 272 do DL n2 37/2018, de 4 de junho e com a
natureza do promotor responsdvel, conforme artigos 252 e 262 do mesmo DL, i.e., beneficidrio direto!’ ou
entidade beneficidria’8, com implicacdo direta nas solu¢des habitacionais vidveis ao abrigo do Programa 1.2

Direito (Figura 6).

— Municipios

— Entidades publicas

— 32%setor*l

— Associagdes de moradores

— Proprietérios (nucleos degradados)

*1 Podem intervir em substituicdo das Regides Auténomas ou municipios
*2 Apenas em casos excecionais

Figura 6. Tipologias de beneficidrios e acesso as solugdes habitacionais

Fonte: IHRU, 2018

e Solucao complementar (SC), i.e., uma medida a implementar de carater suplementar a provisdo de solugdes
habitacionais do Programa 12 Direito e que pode estar diretamente associada a estas ultimas ou,

indiretamente, atuando em dominios que influenciam o contexto de intervencdo e o combate a pobreza e

16 “q) Arrendamento de habitagdes para subarrendamento; b) Encargo com os moradores de nucleos degradados a que se refere o n.2 7 do
artigo 12.9; c) Reabilitacdo de fragdes ou de prédios habitacionais; d) Construgdo de prédios ou empreendimentos habitacionais; e) Aquisicdo
de fragbes ou prédios para destinar a habitagdo; f) Aquisicdo de terrenos destinados a construgdo de prédio ou de empreendimento
habitacional; g) Aquisi¢do, reabilitagdo ou construgdo de prédios ou fragdes destinados a equipamentos complementares de apoio social
integrados em empreendimentos habitacionais financiados ao abrigo do 1.2 Direito.” Artigo 272 do DL 37/2018,de 4 de junho

17 Artigo 252 do DL 37/2018, de 4 de junho “Podem beneficiar de apoio direto para acesso a uma habitagdo adequada, através das solugdes
habitacionais previstas para o efeito no presente DL, as pessoas que preencham os requisitos de acesso ao 1.2 Direito, isoladamente ou
enquanto titulares de um agregado. “

18 Artigo 262 do DL 37/2018, de 4 de junho (na sua redagdo atual): Podem beneficiar de apoio para a promogdo de solugdes habitacionais
destinadas a proporcionar o acesso a uma habitagdo adequada a pessoas e agregados abrangidos pelo 1.2 Direito as seguintes entidades:

a) O Estado, através da DGTF, as Regides Auténomas e municipios, bem como associagdes de municipios constituidas para efeito de resolugdo
conjunta de situagbes de caréncia habitacional existentes nos respetivos territorios e ou de promogdo de solugdes habitacionais conjuntas
para as mesmas; b) Empresas publicas, entidades publicas empresariais ou institutos publicos das administragdes central, regional e local,
incluindo as empresas municipais, com atribui¢des e competéncias de promogao e ou de gestdo de prédios e fragdes destinados a habitagao;
¢) Misericordias, instituigdes particulares de solidariedade social e pessoas coletivas de utilidade publica administrativa ou de reconhecido
interesse publico e entidades gestoras de casas de abrigo e respostas de acolhimento da Rede de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica e
de pessoas em situacdo de sem-abrigo; d) Associagdes de moradores e cooperativas de habitagdo e construcdo, conforme disposto no artigo
11.9; e) Os proprietarios de fragdes ou prédios situados em nucleos degradados, conforme disposto no artigo 12.2
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exclusdo social estrutural e também o posicionamento e competitividade do concelho em matéria de

atracdo de populagéo.

Apbs a tabela sintese (Tabela 17), apresentam-se as fichas das medidas que integram o Plano de A¢do da ELH de
Sabrosa. Cada ficha contempla o enquadramento da solugdo com as linhas gerais de atuagdo, o enquadramento
na prioridade e objetivos estratégicos definidos, assim como a descrigdo da solugdo, os potenciais promotores,
a sua priorizagdo e periodo de execugdo, a estimativa e natureza de investimento associadas e as potenciais

fontes de financiamento.
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Tabela 17. Sintese das medidas e solugGes habitacionais

Prioridades Estratégicas Objetivos Estratégicos Solugdo habitacional??

Pe 1. Dar
comunidade que vive em
situagGes indignas

resposta a

Pe 2. Garantir o acesso a
habitagdo aos que tém
dificuldade de
encontrar respostas por
via do mercado

maior

Pe 3. Promover a
reabilitacdo como forma
primordial de intervengdo

para a melhoria e
incremento da oferta
habitacional e para o

desenvolvimento urbano

Oe 1.
exclusdo

situagGes de
por via da

Erradicar
social
incapacidade de usufruir de uma
habitagdo digna, nomeadamente
através do apoio a qualificagdo de
prépria e da
habitacdo

habitagdo
disponibilizacdo  de
acessivel, num contexto urbano

integrador e qualificado

Oe 2. Promover o aumento da

oferta para aquisicdio  e/ou
arrendamento habitacional, por via
de promogdo do investimento
publico e privado no mercado
habitacional concelhio em

condicGes acessiveis a populagdo

Oe 3. Incentivar a reabilitagdo do
parque edificado degradado e em
mau estado de conservagdo,
contribuindo para a melhoria das
condicGes de habitabilidade e do
ambiente urbano e valorizagdo do

territdrio concelhio

19 Referéncias a artigos do DL 37/2018, de 4 de junho

M1. Criagdo de solugdes habitacionais de raiz para
resposta a situagoes de precariedade e insalubridade

M2. Reabilitagdo do parque habitacional municipal de
cariz social

M3. Resolugdo de situagdes indignas em dominio privado
(insalubridade/insegurancga)

M4. Acompanhamento e mediagdo para a inclusdo social
e autonomia financeira e habitacional

M5. Disponibilizagao de bolsa municipal de terrenos para
fins habitacionais

M6. Aumento do parque habitacional no mercado de
arrendamento

M7. Desenvolvimento e implementagao de programa de
atragdo e retengdo populacional

M8. Implementagdo de estratégia concelhia de
reabilitagdio urbana e mecanismos de ativagdo da

reabilitacdo do edificado

M9. Reabilitagdo estrutural e adaptagdo do parque
habitacional as necessidades especificas da populagdo

SH - Municipio

e Aquisicdo + reabilitacdo: alineas e) e c) do art.2 279

SH - Municipio

o Reabilitagdo: alinea c) do art.2 272

SH - Beneficiarios diretos

o Reabilitagdo de habitagdo prépria: ponto ii) da alinea a) do art.2
299

SC

SC

SC

SC

SC

SC
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M1. Criacao de solugdes habitacionais de raiz para resposta a situagoes de precariedade e insalubridade

Prioridades Estratégicas Objetivos Estratégicos

1 2 3 1 2 3

Descricao:
Resposta aos 43 casos urgentes de situa¢des de precariedade e insalubridade/inseguranga:
(1) Aquisigdo de prédios para destinar a habitagao e reabilitacdo

Este quantitativo esta sustentado no mapeamento realizado e apresentado no ponto 3 da ELH, perspetivando-se, pela
preméncia de resposta que sejam concretizadas as solugdes durante os primeiros anos de implementagdo da ELH:

e 192/22ano: 23 fogos [10 T1; 9 T2; 4 T3]

8 agregados em situagdo de precariedade

15 agregados em situagdo de insalubridade e inseguranca
e 3%ano:20fogos[7T1;8T2;4T3elT4]

20 agregados em situagdo de precariedade

Tipo: Solugao habitacional:

Solugdo Habitacional e Aquisigdo e reabilitacdo: alineas e) e c) do art.2 272

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU, juntas de freguesia, comunidade visada

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

5.243.000,00 € Programa 1.2 Direito

Calendarizagao: 2021 2022 2023 2024 2025 2026

M2. Reabilitagcdo do parque habitacional municipal de cariz social

Prioridades Estratégicas Objetivos Estratégicos
1 2 3 1 2 3

Descricao:
Reabilitagdo de 55 fogos municipais.

O parque habitacional de arrendamento apoiado é constituido por 55 fogos de propriedade do Municipio que necessitam
de obras de reabilitagdo:

e  Bairro Jodo Paulo Il (datado de 1980): 7 fogos
e  Bairro da Mata da Soalheira (datado de 1998): 34 fogos
e  Bairro de Monte Ribeiro (datado de 1998): 14 fogos

Tratam-se de obras necessdrias a reabilitagdo / manutencdo e adequacgdo dos fogos, e a sua sustentabilidade uma vez que
os edificios tém mais de 20 anos, perspetivando-se a intervengdo anos 3, 4 e 5.

Tipo: Solugao habitacional

Solugdo Habitacional e Reabilitagdo (imoveis, propriedade do municipio): Alinea c) do art.2 272
Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU, juntas de freguesia, populagdo

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

311.850,00 € Programa 1.2 Direito

Calendarizagdo: 2021 2022 2023 2024 2025 2026
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M3. Resolugdo de situagbes indignas em dominio privado (insalubridade/inseguranca, sobrelotagdo e

inadequacdo)
Prioridades Estratégicas Objetivos Estratégicos
1 2 3 1 2 3

Descrigao:
Intervencdo de reabilitacao, adaptacdao e ampliagao de 74 casos mapeados em diversas freguesias do concelho relativos
a situagoes de insalubridade e inseguranga, bem como sobrelotag¢do e inadequagdo, que devem ser respondidas através
da reabilitagdo de habitagado propria.
1) 74 agregados familiares em situacdo de insalubridade/insegurancga (inclui 8 fogos em empreendimentos
habitacionais multifamiliares em que os ocupantes sdo proprietarios), sendo distribuidos na ELH da seguinte
forma:

e 1%ano: 4 fogos [4T1]

e 2%ano: 10fogos [5T1; 5T2]

e 32ano: 20 fogos [10 T1;5T2;4T3; 1 T4]
e 49%2ano: 20 fogos [4 T1; 8 T2; 8 T3]

e 52ano: 10 fogos [4 T1;5T2; 1 T3]

e 62ano: 10 fogos [4 T2; 6 T3]

As interveng0es a levar a cabo ndo se prendem exclusivamente com reabilitagdo, mas também com ampliagdo e com
adequacdo de habitages propriedade dos ocupantes que se enquadram nas categorias de caréncia habitacional do
programa 12 Direito.

Este quantitativo corresponde aos casos urgentes levantados pelo municipio e que devem ter uma resposta mais imediata
pois pdem em causa a dignidade e a saide da comunidade envolvida. Atendendo ao facto de ser uma solugdo habitacional
que passa pela iniciativa privada, ainda que com o apoio necessario dado pelo municipio, perspetiva-se que possam ser
mais morosos os tempos de resolugao, pela necessidade de mobilizagdo e ajuda na instrugdo e concretizagdao de todo o
processo. Contudo, € intengdo da autarquia que estes possam ser resolvidos nos primeiros trés anos de implementagdo da
ELH. Como tal, salienta-se que a autarquia cumprird o estabelecido no DL n2 81/2020, que altera o DL n2 37/2018, mais
especificamente o artigo 59.2. Assim, sendo esta medida relativa a solugdes habitacionais para pessoas e agregados
familiares através de financiamento concedido diretamente aos mesmos, o municipio de Sabrosa “no prazo madximo de 90
dias a contar da notificagdo do IHRU, I. P., de aprovagéo da concorddncia da sua ELH, deve enviar uma comunicagdo a essas
pessoas e agregados a informd-los dessa aprovagdo e da sua condigdo de beneficidrios diretos, dando conhecimento ao
IHRU, I. P., aquando da conclusdo do envio da totalidade das comunicagdes”.

O Municipio, no cumprimento do seu dever de apoio e acompanhamento destes casos, informard sobre o periodo de 18
meses, a contar da recegdo da comunicagdo do municipio, para apresentar junto do municipio ou diretamente ao IHRU, I.
P., a sua candidatura para acesso a uma solucdo habitacional adequada. O acompanhamento destes casos sera uma
prioridade para que os beneficiarios diretos (BD) possam aceder aos apoios existentes. Contudo ndo é possivel antever do
cumprimento dos prazos por parte dos privados.

Mais se verifica como crucial que seja clarificado o apoio do Programa, nomeadamente no que concerne as percentagens
de apoio a fundo perdido, uma vez que desta clarificagdo poderd depender a apresentagdo de candidaturas.

Considerando a possibilidade de revisdao da ELH anualmente, conforme estabelecido legalmente, considera-se que a
presente medida pode ser alvo de revisdao, com o mapeamento regular de mais casos, pelo que se prevé que possa ser
concretizada ao longo de todo o periodo de implementagdo da ELH.

Tipo: Solugdo habitacional:

Solugdo Habitacional e Reabilitacdo (habitagdo propria): ponto ii) da alinea a) do art.2 292

Promotor: Entidades a envolver:

Proprietarios privados IHRU, municipio

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

Cerca de 7.840.850,00 € Programa 1.2 Direito

Calendarizagao: Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
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M4. Acompanhamento e mediacao para a inclusdo social e autonomia financeira e habitacional

Prioridades Estratégicas Objetivos Estratégicos
1 2 3 1 2 3
Descrigao:
O diagndstico apresentado e as interagdes regulares das equipas municipais com a populagdo mostram que a habitagdo é
apenas um dos elementos de uma complexa equagdo de inclusdo social que deve ser solucionada. Neste sentido,
acompanhando a supressdo de caréncias habitacionais, perspetiva-se a resposta a situagdes de caréncia econdmica dos

respetivos agregados familiares, resultantes de contextos de desemprego, segregacao social, baixos niveis de qualificagdo
e desadequacdo face ao mercado de trabalho.

Para além desta situagdo, € também muito expressivo o nimero de pessoas que vivem sozinhas, algumas das quais idosas,
sem apoio familiar (identificadas no universo de casos de caréncia habitacional) e que, por esse motivo, necessitam de
apoio complementar, por via das respostas prestadas pelas IPSS do concelho (por exemplo, Centro de Dia, uma resposta
social que consiste na prestagdo de servigos que contribuem para a manutengdo das pessoas no seu meio habitual de vida,
visando a promogdo da autonomia e a prevencgdo de situagdes de dependéncia ou o seu agravamento, numa légica de
proximidade e em articulagdo com a familia — neste contexto particular, compensando a auséncia de familia/ inexisténcia
de uma rede familiar de suporte).

Complementar as M1 e M3, a presente medida prevé agcles regulares e o0 acompanhamento personalizado com vista ao
apoio a integragdo e qualificagdo profissional da comunidade mais vulnerdvel, promovendo igualmente a sua crescente
integracdo social e comunitaria. A implementacdo desta medida é indissocidavel de um profundo envolvimento e
mobilizagdo de empresas locais e entidades sociais de relevo.

As acles a concretizar dardo respostas para a melhoria do contexto de (i) empregabilidade dos grupos sociais mais
vulneraveis (pessoas com deficiéncia e incapacidade, desempregados de longa duragdo, beneficiarios de RSI, entre outros);
(i) formagdo e qualificagdo destes grupos-alvo, visando a melhoria das suas competéncias profissionais, pessoais e sociais;
(iii) acompanhamento, apoio através de servigos diversificados e promogdo da socializacdo de pessoas vulneraveis, sem
apoio familiar (através dos Centro de Dia).

Face ao exposto, a implementacdo desta medida ira favorecer o incremento de oportunidades de acesso e de manutengdo
sustentada do emprego assim como o aumento de competéncias sociais e profissionais, com reflexos diretos na progressiva
autonomia destes grupos no respeitante ao acesso e manuteng¢do a uma habitagdo condigna e no papel que desempenham
na comunidade local. Devera ainda contribuir para uma melhor integragdo social de pessoas sem rede familiar de suporte.

Tipo: Solugao habitacional:
Solugao Complementar n.a.

Promotor: Entidades a envolver:
Municipio Rede Social de Sabrosa
Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
n.a. Orgamento municipal

Portugal Inovagdo Social — parcerias para o impacto

Portugal 2020/POISE

Calendarizagdo: Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
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Mb5. Disponibilizagao de bolsa municipal de terrenos para fins habitacionais

Prioridades Estratégicas Objetivos Estratégicos
1 2 3 1 2 3

Descricao:

Ciente da necessidade de uma intervengdo mais ativa no mercado habitacional para atrair e reter populagao,
nomeadamente casais jovens com filhos, o Municipio tem vindo a apostar na urbanizagdo e disponibilizagdo de lotes para
construgao de habitagdo permanente. Esta medida corresponde a continuidade e reforgo desta dinamica.

A compra dos terrenos disponibilizados pelo Municipio podera ser pelas familias ou por promotores imobiliarios que
cumpram requisitos estabelecidos pela Camara Municipal, nomeadamente no respeitante a: (i) tipologias de construgdo a
disponibilizar; (ii) valores maximos de custo de alojamento por m2, para a modalidade de venda e/ou arrendamento; (iii)
proporgdo dos fogos a disponibilizar para venda e para arrendamento a custos acessiveis.

Considerando a natureza da medida, esta sera concretizada de forma continua ao longo do periodo de implementagdo da
ELH de Sabrosa.

Tipo: Solugao habitacional:

Solugdo Complementar n.a.

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio Proprietarios privados, empresarios

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

n.a. Orgamento municipal

Calendarizagao: Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
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M6. Aumento do parque habitacional no mercado de arrendamento

Prioridades Estratégicas Objetivos Estratégicos
1 2 3 1 2 3

Descrigao:

Conforme retratado no diagndstico do parque habitacional (ver anexo) existem no concelho vérios imdveis vagos e outros
imdéveis em mau estado de conservagdo. Ao mesmo tempo verifica-se um mercado de arrendamento muito pouco
expressivo e que n3o da resposta as necessidades da populagdo residente e potencial. E, pois, premente ativar o mercado
de arrendamento no concelho como medida de suporte a fixagdo e retengdo de populagdo residente, tornando-se essencial
a aplicagdo de mecanismos legais que favoregam a disponibilizacdo de alojamentos ja existentes, na sua maioria no centro
dos aglomerados urbanos e o seu arrendamento (no caso de estarem atualmente desocupados ou no caso de poderem ser
convertidos em habitagdo), bem como a penalizagdo de casos de degradagdo, abandono e indisponibilizagdo (fogos vagos
fechados e sem utilizagdo). Caberd a autarquia a aplicagdo da lei, estando a cargo dos proprietarios privados de imdveis a
concretizagdo da medida e disponibilizagdo dos imdéveis no mercado de arrendamento acessivel.

Para a agilizacdo desta medida e aplicagdo dos varios diplomas legais, a autarquia ira avaliar, de acordo com a lei, a
adequacdo e pertinéncia de declaragdo de Caréncia Habitacional e de delimitagdo de Zonas de Pressdo Urbanistica.

Face ao exposto, a implementag¢do da presente medida compreende:

(i) a regular identificacdo e avaliagdo de imdveis que possam ser adquiridos ou que de outra forma possam vir a ser
propriedade municipal para que possam ser reabilitados e colocados no mercado de habitagdo, nomeadamente em
modalidade de arrendamento acessivel. Inclui-se aqui a reabilitagdo de imdveis de propriedade das outras entidades
beneficidrias para fins habitacionais.

(i) a realizagdo de sessdes de sensibilizagdo e apoio aos proprietdrios privados para informagdo/esclarecimento
relativamente ao acesso a instrumentos de incentivo a reabilitagdo e disponibilizagdo para arrendamento de fogos
habitacionais através do Programa de Arrendamento Acessivel ou do Programa Reabilitar para Arrendar.

Considerando a natureza da medida, esta serd concretizada de forma continua ao longo do periodo de implementagdo da
ELH de Sabrosa.

Tipo: Solugao habitacional:
Solugao Complementar n.a.
PI"OI‘I’jIO,tC.)I": o Entidades a envolver:
Munlupm, proprietarios IHRU, Banca
privados
Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
n.a. Orgamento municipal
Programa reabilitar para arrendar — habitagao acessivel
Programa Arrendamento Acessivel
Porta 65 Jovem
IFRRU
Calendarizagdo: Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
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M7. Desenvolvimento e implementacao de programa de atragao e retengao populacional

Prioridades Estratégicas Objetivos Estratégicos
1 2 3 1 2 3

Descrigao:

Complementarmente a implementagdo das medidas que promovem a criagdo e adequagdo da oferta habitacional em
Sabrosa, a presente medida visa atuar no dominio da comunicagdo e promogao assertiva do territério como concelho de
exceléncia para residir, reforcando assim o alcance das medidas municipais de ativagdo do mercado habitacional.

A presente medida compreende a defini¢gdo, calendarizagdo e implementagdo de um programa de atragdo e retengao
populacional, com agdes concretas de marketing junto de populagdo que trabalha, mas ndo reside em Sabrosa, e outra
populagdo que potencialmente pretenda residir no concelho e através da disponibilizagdo de um conjunto de beneficios
disponiveis que estardo direcionados para investidores imobiliarios e potenciais residentes.

Esta medida integra: (i) o desenvolvimento do programa, nomeadamente um conjunto de beneficios e regulamentagdo do
acesso aos mesmos; (ii) identificacdo e calendarizagdo de iniciativas de marketing bidimensionais (dirigidas a potenciais
investidores e residentes — trabalhadores no concelho, ndo residentes por exemplo); (iii) concretizagdo das iniciativas; (iv)
monitorizagdo dos resultados e, reajustamento da estratégia e/ou agdes, quando necessario.

Considerando a natureza da medida, a semelhanga das medidas anteriores, e apds a definigdo do programa no ano 2, a sua
concretizagdo terd de ser feita de forma continua ao longo do periodo de implementagdo da ELH de Sabrosa.

Tipo: Solugao habitacional

Solugdo Complementar n.a.

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio Promotores imobilidrios, empresarios, proprietarios privados, comunidade em geral
Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

n.a. Orgamento municipal

Calendarizagao: Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
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M8. Implementagao de estratégia concelhia de reabilitagdo urbana e mecanismos de ativagao da reabilita¢gdo

do edificado

Prioridades Estratégicas Objetivos Estratégicos

1 2 3 1 2 3

Descrigao:

De acordo com o artigo 322 do Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana (RJRU) “a aprovacdo de uma ORU sistematica
constitui causa de utilidade publica para efeitos da expropriagdo ou da venda forgada dos imdveis existentes na area
abrangida, bem como da constituigdo sobre os mesmos das serviddes, necessarias a execugao da operagao de reabilitagdao”.
Nesse sentido, esta medida visa o desenvolvimento e aprovagdo de uma estratégia de reabilitagdo urbana que passa pela
delimitacdo de ARU e respetivas ORU em nucleos degradados, i.e., em aglomerados com maiores pressdes e maior
incidéncia de ruinas, edificios degradados e devolutos.

Num primeiro momento prevé-se a conclusdo das ORU das ARU delimitadas em Sabrosa e Sdo Martinho de Anta; seguindo-
se a necessdria delimitagdo das ARU em nucleos degradados nas varias freguesias, com a posterior concretizagdo das
respetivas ORU sistematicas.

As ORU sistematicas, enquanto conjunto articulado de intervengGes, que, de uma forma integrada, visam a reabilitagdo
urbana de uma determinada drea, envolvem, ndo sé a reabilitacdo do edificado, mas também a qualificagdo das
infraestruturas, dos equipamentos, dos espacos verdes e urbanos de utilizagdo coletiva. Considerando a caducidade da
delimita¢do da ARU no prazo maximo de trés anos apos a aprovagdao em Assembleia Municipal caso ndo seja desenvolvida
e aprovada a correspondente ORU, importa atuar com celeridade no processo de definigdo de um Programa Estratégico de
Reabilitagdo Urbana através da delineagdo de uma ORU sistematica para cada ARU, no sentido de garantir a possibilidade
de plena aplicagdo dos mecanismos legais de apoio a reabilitagdo urbana.

Complementarmente, nesta medida integra-se a ativagdo do estabelecido no cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis
(CIMI) relativo ao agravamento anual deste imposto nos imodveis degradados e devolutos, em conformidade com o artigo
1129.

Prevé-se, a par da ativacdo de todos os mecanismos legais a disposi¢cdo do Municipio para diminuir os casos de imdveis em
ruina e devolutos e incorpora-los no mercado habitacional, a ampla divulgagdo de programas existentes para apoio aos
proprietdrios na reabilitagdo dos seus imoveis e para a posterior disponibilizagdo no mercado a custos acessiveis. Este
trabalho sera concretizado pela autarquia através do Gabinete/equipa técnica “Sabrosa +Habita¢do” (ver modelo de
governagdo — ponto 5 da ELH).

Também esta medida, dada a natureza das agGes previstas, sera concretizada de forma continua ao longo do periodo de
implementagdo da ELH de Sabrosa.

Tipo: Solugdo habitacional
Solugao Complementar n.a.
Promotor:

. L Entidades a envolver:
Municipio e Proprietarios

privados IHRU, Banca
Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
n.a. Orgamento municipal
PO Norte — Pl 6.5 (municipio)
IFRRU
Programa reabilitar para arrendar — habitagdo acessivel
Calendarizagao: Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
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M9. Reabilitagdo estrutural e adaptacdo do parque habitacional as necessidades especificas da populagao

Prioridades Estratégicas Objetivos Estratégicos
1 2 3 1 2 3

Descrigao:
Considerando o diagnéstico que revela um acentuado envelhecimento demografico, com uma expressiva proporgao de
populagdo idosa, e de populagdo residente com dificuldades em andar e/ou subir, nimero que tende a aumentar na relagdo
direta com o aumento da idade média da populagdo, é essencial suprir situagdes de caréncia por desadequagdo das
habitagdes.

A presente medida integra a intervengdo para adequagdo de condi¢Ges de habitabilidade as necessidades especificas da
populagdo, nomeadamente através da reabilitagdo de fragdes ou prédios habitacionais por iniciativa publica e/ou privada,
através do apoio municipal dado a reabilitagdo de habitagdes de pessoas carenciadas, com os ajustes a realizar para fazer
face as necessidades da populagdo. Para tal, existira a prévia validagdo de elegibilidade dos beneficiarios e a analise do
encaminhamento/seguimento das necessidades/caréncias habitacionais validadas.

Ressalva-se que os casos mais urgentes de insalubridade e insegurancga, sobrelotagdo e inadequagao estdo integrados na
M3, cujos proprietarios poderao ser beneficiarios diretos do 12 Direto. No entanto, tendo em conta que esta é uma situagao
dindmica e que pode ter agravamento por via da degradagdo progressiva das habitacdes e/ou alteragdes nas estruturas
familiares, a presente medida pretende dar uma resposta continua aos casos que possam vir a ser identificados ao longo
da implementagdo da estratégia. Assim, esta medida, dada a natureza das a¢Ges previstas que estdo associadas ao trabalho
didrio da equipa municipal, sera concretizada de forma continua ao longo do periodo de implementagdo da ELH de Sabrosa.

Tipo: Solugao habitacional

Solugdo Complementar n.a.

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio e Proprietarios IHRU, Juntas de freguesia, comunidade em geral

privados

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

n.a. Orgamento municipal

Calendarizagao: 2021 2022 2023 2024 2025 2026
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4.5 Estimativa global de investimento, priorizacdo e calendarizacdo

4,51 Estimativa global de investimento em solu¢des habitacionais — Programa 12 Direito

Os cdlculos das estimativas orgamentais constam da Tabela 18 e tiveram por base os valores de referéncia

definidos nos diversos documentos regulamentares no dominio da habitagdao e que sdo identificados no DL n2.

37/2018, de 4 de junho (com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 81/2020, de 2 de outubro), que

estabelecem os tetos maximos dos montantes elegiveis para financiamento, designadamente:

e  Reabilita¢do e construgdo: 1.035 €/m? de acordo com o seguinte:

o Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, que estabelece o 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso

a Habitag¢do, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 81/2020, de 2 de outubro:

Artigo 42.2: Valor de referéncia no financiamento a reabilita¢éo: O valor de referéncia para cdlculo

das comparticipagdes a reabilitagdo corresponde ao preco mdximo aplicavel a reabilitagdo nos termos

do regime de habitagdo de custos controlados.

Artigo 46: Valor de referéncia no financiamento a constru¢éo: A construgéo dos prédios e

empreendimentos a que se refere o artigo anterior estd sujeita aos pard@metros, limites e valores finais

madximos estabelecidos nos termos do regime de habitagdo de custos controlados.

Portaria n.2 65/2019, de 19 de fevereiro, que revé o regime de habita¢do de custos controlados

(com as alteragBes previstas na Declaragio de Retificagdo n.2 19/2019):

7.2 As habitagbes construidas ou reabilitadas quando se destinem a venda tém de cumprir o
limite de preco mdximo que é fixado, com base no respetivo custo de promogdo (CP), nos termos

dos numeros seguintes.

8.2 O Custo de Promogdo (CP) por metro quadrado de drea bruta das habitagdes de custos

controlados nos termos da presente portaria é calculado de acordo com a seguinte formula:
CP=CS*1,30*CR*CO+VT*CT
VT = (CL * 270 —230) * CA/100, com o valor minimo de 40 em que:

CS — é o custo de referéncia por metro quadrado de drea bruta estabelecido de acordo com o

n.29.9;

CR — é o coeficiente regional, sendo igual a 1 para empreendimentos situados no Continente e

1,20 para empreendimentos situados nas Regiées Autonomas da Madeira e dos Agores;

CO — é o coeficiente operacional, sendo fixado entre 1 e 1,12, pelo IHRU, . P., caso a caso, de
acordo com critérios definidos por despacho do membro do Governo responsdvel pela drea da

habitagdo;

VT — é o valor do terreno;
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CT — é o coeficiente relativo a titularidade do terreno, sendo 1 no caso de terreno em
propriedade plena, ou, no caso de terreno em direito de superficie, varidvel entre 0 e 0,8,
conforme definido nas alineas f), g) e h) do artigo 13.2 do Cédigo do Imposto Municipal sobre
as Transmissdes Onerosas de Iméveis, aprovado pelo DL n.2 287/2003, de 12 de novembro, na

redagdo atual;

CL — é o coeficiente de localizagdo definido no artigo 42.2 do Cddigo do Imposto Municipal

sobre Imdveis, aprovado pelo DL n.2 287/2003, de 12 de novembro, na redagdo atual;

CA — é o coeficiente de atualizacdo do valor do terreno, sendo igual ao indice de Precos da

Habitagdo para Portugal, divulgado pelo Instituto Nacional de Estatistica.

9.2 O CS é fixado, com referéncia a 1 de janeiro de 2019, em 710 €, data a partir da qual se
aplicara trimestralmente, com as necessdrias adaptag¢des, a revisdo de precos calculada de
acordo com o regime de revisdo de precos das empreitadas de obras publicas e de obras

particulares e de aquisigdo de bens e servigos.

10.2 O CS é majorado, até ao mdximo de 10 %, se o edificio ou habitagdo for certificado num
sistema de certificagdo ambiental reconhecido pelo IHRU, I. P., cabendo a este Instituto definir

a majoragdo atribuida a cada classe de desempenho.

Deste modo, o valor de 1.035€/m? é formado pelos seguintes valores:

Custo de promogao - pressupostos Notas / Fonte:

Cs 710€ Portaria n.2 65/2019, de 19 de fevereiro, ponto 9.2
CR 1,0 Continente
Estimativa, de acordo com o Despacho n.2 6417/2019 -
co 1,08 Estabelece os critérios para fixar o coeficiente operacional
previsto na Portaria n.2 65/2019, de 15 de fevereiro 20
CcT 1,0 Titularidade plena
CL 0,75 zonamentopf.portaldasfinancas.gov.pt/simulador/default.jsp
CA 152,5 2.2 trimestre de 2020. INE, ndice de precos da habitacdo
VT 40 Aplicagdo, ao concelho de Sabrosa, da férmula:
VT = (CL * 270 — 230) * CA/100, em que o valor minimo é 40
Aplicagdo, ao concelho de Sabrosa, da féormula:
CP 1.035€ CP=CS*1,30*CR*CO+VT*CT
VT = (CL * 270 — 230) * CA/100

Aquisi¢do (conjugada com a reabilitagdo no caso da presente ELH):

o Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, que estabelece o 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso

a Habitagdo, com as alterag¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 81/2020, de 2 de outubro:

Artigo 50.9: Valor de referéncia ao financiamento a aquisi¢do:

20yVer anexo II: simulagdo/estimativa do coeficiente operacional.
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1 - O valor de referéncia para o cdlculo do montante das comparticipagées a aquisicdo de fragées e
prédios habitacionais é o produto das respetivas dreas brutas privativas pelo ultimo valor mediano das

vendas por m? de alojamentos familiares novos (€), por concelho, divulgado pelo INE, I. P.

2 — Ovalor de referéncia indicado no numero anterior é igualmente o aplicdvel no caso de uma solugéo
conjugada de aquisigdo e reabilitagdo de fragées ou prédios, neste caso deduzido do valor dos encargos

estimados para a respetiva reabilitagdo.

Tendo em conta que o indicador “valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares novos
(€)” ndo se encontra disponivel desagregado a escala do concelho, considerou-se o valor de 1.234€
referente a Portugal (e que a utilizagdo do valor referente a NUTS Il Douro — 745€ - traduzir-se-ia num
resultado negativo). Assim, a formagdo do valor de referéncia para a aquisicdo de fracdes / prédios
habitacionais, com propdsito de conjugar com a reabilitacdo traduz-se nos seguintes pressupostos /

valor por tipologia:

Valor de aquisi¢ao, por

Valor de aquisi¢ao,

tipologia Valor de em solucao
. . Area média (base: ultimo valor mediano S . i
Tipologia ; reabilitagdo, por conjugada com
(m?) das vendas por m? de . X o]
. " tipologia reabilita¢do, por

alojamentos familiares novos tipologia

— 2.2 trimestre de 2020) polog
TO 57 70.338 € 58.995 € 11.343 €
T1 73 90.082 € 75.555 € 14.527 €
T2 95 117.230 € 98.324 € 18.906 €
T3 117 144.378 € 121.094 € 23.284 €
T4 128 157.952 € 132.479 € 25.473 €
T5 150 185.100 € 155.249 € 29.851 €

Perante o exposto, no caso de uma solugdo conjugada de aquisicdo e reabilitagdo de prédios ou

fracdes, o valor de referéncia para a aquisicdo traduz-se em 199€/m?, no concelho de Sabrosa.

No célculo do investimento das medidas que envolvem a criagdo de solugdes habitacionais por via da construgao
e reabilitagcdo ndo foram considerados os custos referentes a seguranga da obra, demoli¢Ges e atos notariais e
de registo, elegiveis para efeitos de financiamento através do Programa 1.2 Direito. No entanto, foi considerado
um acréscimo de 10% ao custo das operagbes de construgdo e reabilitagdo para inclusdo de despesas

respeitantes a projetos e fiscalizagao.

Também no que concerne as solugGes de reabilitacdo, quer no caso dos imdveis municipais quer no caso das
habita¢des privadas foram consideradas as tipologias reais (conforme o disposto no ponto 4 da Portaria n.2
65/2019, de 19 de fevereiro, com as alteracdes previstas na Declaragio de Retificacdo n.2 19/2019, respeitante

a habitagGes de custos controlados).

Com base na afericdo do atual estado dos imdveis municipais identificados (Parque Social Habitacional: Mata da
Soalheira, Monte Ribeiro e Bairro Jodo Paulo Il) verifica-se que os mesmos carecem de obras de reabilitacdo

menos dispendiosas, nomeadamente necessidades ao nivel da impermeabilizagcdo, pintura e eficiéncia
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energética. Assim, para a Medida 2, apesar dos valores de referéncia impostos por forga da lei, foi realizada uma
estimativa de custos mais aproximada a realidade das efetivas necessidades de reabilitagcdo, ndo tendo sido

contemplados, também aqui, custos relativos a projetos e fiscalizagao.

Desta forma, estimou-se que, para a totalidade da area do conjunto das diferentes tipologias, fosse considerado
um valor de referéncia mais baixo, justificado pelo conhecimento do mercado e consultas realizadas para

trabalhos semelhantes, assumindo-se um valor global de 311.850,00€.

Este valor resulta de uma previsdo de investimento de cerca de 50€/m2 para os trabalhos necessarios.

Assim, estima-se que a Medida 1 tenha um custo total de 5.243.000,00 milhdes de euros e
a Medida 2 um valor total de 311.850,00 mil euros (autarquia), enquanto o investimento
dos proprietarios privados, no ambito da Medida 3, se estime em cerca de 7.840.850,00

milhoes de euros.
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Medidas

M1. Criagdo de
solugdes
habitacionais de
raiz para resposta
a situagdes de
precariedade e
insalubridade

M2. Reabilitagdo
do parque
habitacional
municipal de cariz
social

M3. Resolugdo de
situagdes indignas
em dominio
privado
(insalubridade/
inseguranga,
sobrelotagdo e
inadequagdo)

Beneficiario

Municipio

Municipio

Proprietarios

Priori-
dade

1

2

1

Fonte de

financiamento

12 Direito

1.2 Direito

1.2 Direito

Fogos

17

17

11

40

27

27

19

73

95

117

128

95

117

128

73

95

117

128

Aquisi¢do +
reabilitagdo

reabilitagdo

reabilitagdo

Valor

referéncia
(€/m?)

aquisicao:
199 €

reabilitagdo:

1035 €

50 €

50 €

50 €

1.035€

1.035€

1.035€

1.035€

Custo obra

(€)

1.284.435€

1.671.525€

968.760 €

132.480 €

52.250,00 €

234.000,00 €
25.600,00 €

2.039.985 €

2.654.775 €

2.300.805 €

132.480 €
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Tabela 18. Estimativa de custos das medidas relativas a Solugdes Habitacionais - 12 Direito

Terreno
(€,
estimativa
CMS)

0€

0€

0€

0€

0€

0€
0€

0€

0€

0€

0€

Aquisicao de
prédio (€)

246.959 €

321.385€

186.264 €

25.472 €

0€

0€
0€

0€

0€

0€

0€

Custo
Projeto +
fiscalizacdao
(10% obra)

custo total (€) Consideragoes

17 fogos, de tipologia T1
e drea média de 73 m?
(considerando também
a necessidade de
adquirir o prédio)
17 fogos, de tipologia T2
e area média de 95 m?
(considerando também
a necessidade de
5.243.000,00€ adquirir o prédio)
8 fogos, de tipologia T3
e drea média de 117 m?
(considerando também
a necessidade de
adquirir o prédio)
1 fogo, de tipologia T4 e
area média de 128 m?
(considerando também
a necessidade de
adquirir o prédio)

128.444€  1.659.838€

167.153€  2.160.063 €

96.876 € 1.251.900 €

13.248 € 171.200 €

11 fogos, de tipologia T2

Rl Pz U e area média de 95 m?

o€ 234.000.00€ 311.850.00 € 40 fogos, de tipologia T3
B e drea média de 117 m?

o€ 25.600.00 € 4 fogos, de tipologia T4

e drea média de 128 m?
27 fogos, de tipologia T1

203.999€  2.243.984 € o 4rea média de 73 m?

27 fogos, de tipologia T2

265.478 €  2.920.253 € o 4rea média de 95 m?

Cerca de
7.840.850,00€ 19 fogos, de tipologia T3

230.081€  2.530.886 € e 4rea média de 117 m2

1 fogos, de tipologia T4

13.248 € 145.728 € e drea média de 128 m?
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M4.
Acompanhamento
e mediagdo para a
inclusdo social e
autonomia
financeira

MS5.
Disponibilizagdo
de bolsa
municipal de
terrenos para fins
habitacionais

M6. Aumento do
parque
habitacional no
mercado de
arrendamento

M7.
Desenvolvimento
e implementagdo
de programa de
atragao e
retengdo
populacional

MUNICIPIO DE SABROSA
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Custos variaveis, de
acordo com a
localizagdo dos terrenos
e outras condicionantes

n.a. n.a. n.a. n.a.

Custos variaveis,
consoante o n2 de
imodveis que venham a
ser intervencionados

n.a. n.a. n.a. n.a.

Custos associados a
aquisicdo de assessoria
de apoio a elaboragdo
do plano e com RH
internos que possam ser
afetos a dinamizagdo

n.a. n.a. n.a. n.a.

Custos associados a
aquisicdo de assessoria
de apoio a delimitagdo
de ARU e

n.a. n.a. n.a. n.a. desenvolvimento de
ORU e custos variaveis
consoante imoveis
privados
intervencionados
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Ma8.

Implementagdo

de estratégia

concelhia de

reabilitagdo Municipio e
urbana e Proprietarios
mecanismos de

ativacdo da

reabilitagdo do

edificado

MO9. Reabilitagdo

estrutural e

adaptagdo do

parque Municipio e
habitacional as Proprietarios
necessidades

especificas da

populagdo

outros

outros

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.
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custos variaveis
consoante imoveis
privados
intervencionados

n.a.

n.a.

Pagina | 57



MUNICIPIO DE SABROSA
ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO

4.5.2 Prioridade e calendarizacdo das medidas da ELH

Em termos de prioridade, assumem-se trés niveis, sendo as medidas associadas a Prioridade 1 as mais urgentes
e as associadas a Prioridade 3 as menos urgentes. Complementarmente, a calendarizagdo da execuc¢do das
medidas foi também um exercicio realizado (ver Tabela 19), verificando-se que, independentemente da
prioridade, algumas medidas terdao o periodo de execugdo coincidente com o horizonte temporal da ELH por se

tratarem de medidas estruturais que se prevé de concretizagdo continua e continuada.

Tabela 19. Priorizagio e calendarizagdo das medidas/solu¢des habitacionais da ELH de Sabrosa

o i Solugso
vaiacorar” | 2071 ] 2022 | 2023 | aoas 025 | 2025
SH - Municipio
M1. Criagdo de solugdes e Aquisicdo e
habitacionais de raiz para resposta reabilitacdo:
a situagdes indignas alineas e) e c) do
art.2 272

M3. Resolugdo de situagdes
indignas em dominio privado
(insalubridade/inseguranga,
sobrelotagdo e inadequagdo)

M4. Acompanhamento e mediagao
para a inclusdo social e autonomia
financeira e habitacional

M8. Implementacgdo de estratégia
concelhia de reabilitagdo urbana e
mecanismos de ativagdo da
reabilitacdo do edificado

M9. Reabilitagdo estrutural e
adaptacdo do parque habitacional
as necessidades especificas da
populagdo

M2. Reabilitagdo do parque
habitacional municipal de cariz
social

MB5. Disponibilizagao de bolsa
municipal de terrenos para fins
habitacionais

M6. Aumento do parque
habitacional no mercado de
arrendamento

M7. Desenvolvimento e
implementagdo de programa de
atragdo e retengdo populacional

SH - Beneficiarios

diretos

® Reabilitagdo de
habitacao
prépria: ponto ii)
da alinea a) do
art.2 292

SC

SC

SC

SH - Municipio
Reabilitagdo: Alinea
c)do art.2 272

SC

SC

SC

Focando a calendarizagdo e distribuicdo da execugdo nas medidas que estdo diretamente associadas ao
Programa 12 Direito em solugdes habitacionais a prover pelo Municipio de Sabrosa, ou seja, as Medidas 1 e 2,
apresenta-se na tabela seguinte uma estimativa da distribuicdo anual de investimento afeta exclusivamente a

estas.

21 Referéncias a artigos do DL n2 37/2018, de 4 de junho
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Tabela 20. Estimativa de investimentos ao abrigo de solugdes habitacionais a promover pelo Municipio em parceria com o IHRU - Programa 12 Direito

Execugao - Anos

Medidas Solugao habitacional

Valor

. 674.100,00€ 2.071.788,00 € 2.497.113,00 € 0€
estimado
¢« 3T1 °e7T1 e 7T1
M1. (.Zrlagao de solugoes.habltacmnals Aquisico e reabilitagio: alineas  Fogos a e 3T2 ° 6T2 e 8T2
de raiz para resposta a situacées e) e c) do art. 270 i e 473
Lo 2272 adquirir
indignas . © 4T3 . 1Ta - - -
reabilitar
Valor
. 0€ 0€ 117.000,00 € 136.350,00 € 58.500,00 € 0€
estimado
M2. Reabilitacdo do parque Reabilitagdo: Alinea c) do art.2
habitacional municipal de cariz social 27°
e 11 T2
Fogos a . . <2073 <1073 . 1073 :
reabilitar
e 4T4
TOTAL 674.100,00€ 2.071.788,00 € 2.614.113,00 € 136.350,00 € 58.500,00 € 0€
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4.6 Enquadramento financeiro e orcamental das solucdes habitacionais e fontes de

financiamento

Apresenta-se de seguida o enquadramento de potenciais fontes de financiamento para a implementacgdo da ELH,
nomeadamente de solugdes habitacionais e demais solugdes complementares, que se consideram estratégicas

para a concretizagao da ELH preconizada.

4.6.1 Fontes possiveis de financiamento

Fonte de financiamento associada a denominagao “solugdo habitacional”

e Programa 1.2 Direito

Programa de apoio publico a promocgdo de solugGes habitacionais para pessoas que vivem em condicGes
habitacionais indignas e que ndo dispéem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a
uma habita¢do adequada. Destinado a diferentes entidades publicas e privadas, integra apoios com
comparticipacdo ndo reembolsavel numa percentagem estabelecida dos investimentos em diferentes
solugdes.

Em termos de apoios as solu¢des habitacionais, destaca-se a seguinte informacao:

Comparticipagdes ndo reembolsdveis por solugdo habitacional

AQUISICAO+

REABILITACAO CONSTRUCAO
40% 35%

AQUISICAO 30% AQUISICAO

REABILITACAO
30%+40%

TERRENOS 30%

Majoragées e especificagoes

Para efeito do cdlculo das comparticipagbes as dreas habitacionais, a parcela das despesas com obras e equipamentos
destinados a conferir aos prédios e as habitagbes as condigdes de cumprimento das normas técnicas de acessibilidade e de
solugbes de sustentabilidade ambiental é acrescentada na totalidade ao correspondente valor de referéncia, até ao
mdximo de 10 % do valor total da empreitada de construgdo ou de reabilitagdo, sem prejuizo do disposto nos nimeros
seguintes.
No caso de intervengbes de reabilitagdo, apenas sdo comparticipdveis as despesas relativas a solugbes de eficiéncia
energética que permitam um aumento da classe energética, certificada antes das obras, em, pelo menos, dois niveis.
Com excegdo do apoio ao arrendamento para subarrendamento, quando haja lugar a aplicagdo conjugada de duas ou
mais majoragbes da comparticipagdo, a percentagem total dessas majoragbes ndo pode ser superior a 25 %.

Artigo 19.2 Condigbes gerais das comparticipagdes

Os financiamentos ao abrigo do 1.2 Direito que tenham por objeto solugbes habitacionais promovidas pelas entidades
referidas no artigo 26.2 com conclusdo ocorrida até 31 de dezembro de 2023 beneficiam de uma majora¢do do montante
a financiar a titulo de comparticipagdo de:

a) 7,50 %, quando a conclusdo da solugdo habitacional se verifique até 31 de dezembro de 2021;

b) 5 %, quando se verifique até 31 de dezembro de 2022; e

¢) 2,5 %, quando se verifique até 31 de dezembro de 2023.
A parte da comparticipagdo correspondente a majoragdo prevista no numero anterior ndo conta para o limite estabelecido
no n.2 5 do artigo 19.2 e é disponibilizada com a conclusdo da solugdo habitacional, considerando-se como tal a data do
inicio do processo de atribuigdo das habitagées as pessoas e agregados habitacionais a que essa solugGo habitacional se
destina.
A contratagdo de comparticipagbes ao abrigo do 1.2 Direito apds 31 de dezembro de 2024 estd sujeita ao procedimento
concursal a que se refere o artigo 64.2

Artigo 83.2 Disposi¢Oes especiais

Fonte: DL n2 37/2018 na sua atual redagéo
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Fonte de financiamento associada a solugdées complementares relativas a intervengées no mercado

habitacional

e Instrumento financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas (IFRRU)

Instrumento financeiro que mobiliza as dotagGes aprovadas pelos Programas Operacionais Regionais
(POR), do Continente e das Regides Autdnomas, e do Programa Operacional Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR), com os objetivos de revitalizar as cidades, apoiar a revitalizagdo
fisica do espago dedicado a comunidades desfavorecidas e apoiar a eficiéncia energética na habitagao.

O apoio é concedido na modalidade de empréstimo, sendo o acesso ao mesmo feito através das

entidades bancdrias aderentes.
e  Programa Reabilitar para Arrendar — Habita¢do Acessivel

Empréstimo de longo prazo, destinado ao financiamento de operagdes de reabilitagdo de edificios com
idade igual ou superior a 30 anos, que apds a reabilitacdo se destinem predominantemente a fim
habitacional, devendo as fracOes habitacionais e respetivas partes acessorias destinar-se a
arrendamento em regime de renda apoiada ou condicionada ou em qualquer outro regime de
arrendamento, desde que o valor da renda praticada ndo exceda o valor da renda condicionada do fogo,
nos termos do presente regulamento. Entende-se que um edificio se destina predominantemente a fim
habitacional quando as fragdes ndo habitacionais que se destinem a comércio ou servigos se situem

num piso térreo.
e Programa de Arrendamento Acessivel (PAA)

Programa de politica de habitacdo que visa promover uma oferta alargada de habitacdo para
arrendamento abaixo dos valores de mercado, contribuindo para que estes sejam mais ajustados face
aos rendimentos das familias. O PAA é um programa de adesdo voluntdria para ambas as partes,
senhorios e arrendatarios, aplicavel a novos contratos de arrendamento e suas renovagoes. A ldgica do
programa é a de uma contrapartida com vantagens para ambas as partes: os senhorios que aceitem
colocar os seus iméveis no programa com rendas reduzidas tém garantida a isengdo de IRS ou IRC sobre
as rendas; os arrendatdrios tém acesso a uma habitacdo a custos mais acessiveis, compativeis com o

seu rendimento.
e Programa Porta 65 Jovem

Concede apoio financeiro ao arrendamento de habitacdo para residéncia permanente a jovens. Este

programa sera revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de Arrendamento Acessivel.
e Programa Operacional Regional Norte 2020

Prioridade 6.5. Reabilitacdo e Qualidade do Ambiente Urbano (associada ao Financiamento do Plano de

acdo de Regeneragdo Urbana — PARU).
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Fontes de financiamento para solu¢gdes complementares

e Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (POISE)/Programa Operacional Regional Norte 2020

o Capitulo Il do REISE - PI 8i, “Acesso ao emprego pelos candidatos a emprego e os inativos, incluindo

desempregados de longa duragdo e pessoas afastadas do mercado de trabalho, igualmente através
de iniciativas locais de emprego e de apoio a mobilidade dos trabalhadores” - e) Trabalho

socialmente necessario, prevista na Pl 9i dos eixos prioritarios 7 do POR Norte (...)

o Capitulo IV do REISE - PI 9i, “Inclusdo ativa, inclusivamente com vista a promover oportunidades

iguais e a participagdo ativa e melhorar a empregabilidade” do eixo prioritario 3, “Promover a
inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo” - a) Formagdo modular para ativos,
empregados e desempregados, prevista na Pl 8v do eixo prioritario 1 do POISE; b) Formagdo
modular para desempregados de longa duracgdo, prevista na Pl 9i dos eixos prioritario 3 do POISE;
¢) Vida ativa, prevista na PI 8v dos eixos prioritarios 1 do POISE; d) Vida ativa para desempregados
de longa duragdo, prevista na Pl 9i do eixo prioritario 3 do POISE; i) Capacitagdo para a incluséo,
prevista na Pl 9i dos eixos prioritarios 3 do POISE; k) Cultura para Todos, prevista na Pl 9i do eixo
prioritario 3 do POISE; I) Formagao e sensibilizagdo para um voluntariado de continuidade, prevista
na Pl 9i do eixo prioritario 3 do POISE; e) Formagdo de publicos estratégicos, prevista na Pl 9iii do

eixo prioritario 3 do POISE.

o Capitulo V do REISE - Pl 9i, “Inclusdo ativa, inclusivamente com vista a promover oportunidades

iguais e a participagdo ativa e melhorar a empregabilidade” do eixo prioritario 3 “Promover a
inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo” — c) Emprego apoiado de pessoas com
deficiéncia e incapacidade, prevista na Pl 9i dos eixos prioritdrios 3 do POISE; e) Insercdo
socioprofissional da comunidade cigana, prevista na Pl 9i do eixo prioritario 3 do POISE; f) Projeto

de mediadores municipais e interculturais, prevista na Pl 9i do eixo prioritario 3 do POISE.

o Capitulo VI do REISE - Pl 9iv, “Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, de grande qualidade e a

precos comportaveis, mormente cuidados de salde e servigos sociais de interesse geral”, do eixo
prioritario 3, “Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo” - j) Rede Local

de Intervencdo Social (RLIS), previstas na Pl 9iv dos eixos prioritarios 3 do POISE.

o Capitulo VII do REISE - Pl 9i, “Inclusdo ativa, inclusivamente com vista a promover oportunidades

iguais e a participagdo ativa e melhorar a empregabilidade”, do eixo prioritario 3 do POISE
“Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo” e do eixo prioritario 7 do POR
Norte “Inclusdo social e pobreza” — a) Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS), prevista
nas Pl 9i dos eixos prioritarios 3 do POISE; e) Operacdes previstas na Pl 9i do eixo prioritario 7 do
POR Norte, que visem: i) Promover iniciativas de inclusdo social, potenciando parcerias de carater
inovador e ou experimental que envolvam uma ampla gama de entidades; ii) Desenvolver
iniciativas para a inovacdo e a experimentacdo social que facilitem a dinamizagdo de estratégias

de inclusdo social; iii) Reduzir a pobreza, a exclusdo social e o desemprego em territérios urbanos
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problematicos; iv) Fomentar abordagens locais inovadoras de desenvolvimento social e promover

estratégias locais de inclusdo ativa.

o Capitulo VIl - POR Norte: i) PI 8iii, “Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de

empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras”, na sua dimensdo de
dinamizagdo do empreendedorismo social, do eixo prioritario 6 “Emprego e mobilidade dos
trabalhadores”; ii) Pl 8viii, “Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por
conta propria, as microempresas e a criagdo de empresas e microempresas”, na sua dimensdo de
dinamizagdo do empreendedorismo social, do eixo prioritario 6 “Emprego e mobilidade dos
trabalhadores”; iii) Pl 9i, “Inclusdo ativa, inclusivamente com vista a promover oportunidades
iguais e a participacdo ativa e melhorar a empregabilidade”, na sua dimensdo de dinamizagdo do
empreendedorismo social, do eixo prioritario 7, “Inclusdo social e pobreza” — Iniciativa Portugal
Inovagdo Social: a) Capacitagdo para o Investimento Social; b) Parcerias para o Impacto; c) Titulos

de Impacto Social.
Programa Porta ao Lado

Programa de informagdo, encaminhamento e acompanhamento de proximidade para acesso a
habitagdo, integrado na RCM n.2 50-A/2018, de 2 de maio, que visa apoiar os agregados familiares em
matéria de acesso a habita¢do, entendida numa concec¢do ampla de melhoria das condi¢Ges de vida. De
modo a adequar as respostas, 0s meios e os recursos a mobilizar a grande diversidade de caracteristicas,
situagOes especificas e necessidades dos agregados familiares, este programa tera trés vertentes: (a)
Portal da Habitagdo; (b) Linha de Apoio ao Acesso a Habitagdo e (c) Refor¢o do acompanhamento
integrado e de proximidade. Neste ultimo ambito, com implicacdo direta a escala municipal, prevé-se
que o tema do acesso a habitagdo seja trabalhado no quadro mais amplo das vdrias respostas sociais
disponiveis ao nivel local, mediante, entre outros, o apoio as autarquias locais, a qualificagdo dos
servigos e entidades locais com competéncias na drea habitacional e social, o apoio a atuacdo das
associacOes de moradores, e a promocdo da plena integracdo da tematica da habitacdo e das entidades
com responsabilidade nesta matéria (IHRU, departamentos municipais da area da habitagdo, gestores
do parque habitacional publico, entre outros) nos Conselhos Locais de Ag¢do Social e na Rede Social.
Promover-se-4 ainda a articulacdo com a Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em Situacdo

de Sem-Abrigo 2017-2023.
Programa Bairros Saudaveis

Criado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 52-A/2020, tem como finalidade de dinamizar
parcerias e intervengdes locais de promogdo da saude e da qualidade de vida das comunidades
territoriais, através do apoio a projetos apresentados por associacdes, coletividades, organizagdes ndo
governamentais, movimentos civicos e organiza¢des de moradores, em colaboragdo com as autarquias
e as autoridades de saude. O Programa prevé o apoio a projetos que podem desenvolver-se segundo
um ou vdrios dos seguintes eixos: Saude; Social; Econdmico; Ambiental e Urbanistico. O programa prevé

0 apoio, através de concurso, a projetos que se insiram numa das seguintes trés tipologias e escaldes de
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intervencdo: a) Ag¢bes ou intervengBes pontuais, com apoio maximo até 5.000€; b) Servicos a

comunidade, com apoio maximo até 25.000€; c) Pequenos investimentos e a¢des integradas, com apoio

maximo até 50.000€.
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5. Modelo de implementagao, governagao, monitorizagao e avaliagcao

5.1 Modelo de governagdo, acompanhamento e avaliacdo da Estratégia Local de Habitacdo

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 65.2, estabelece que “todos tém direito, para si e para a
sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada, em condi¢Ges de higiene e conforto e que preserve a
intimidade pessoal e a privacidade familiar”, incumbindo ao Estado a programagdo e execugdo de politicas e
instrumentos que permitam garantir este direito, em cooperagdo com os municipios, as comunidades e

populagdes locais e os privados.

Face a este contexto, os Municipios assumem um papel fulcral na criagdo de estratégias como a presente ELH,
pela sua relagdo de proximidade com os cidad3dos e demais agentes, bem como com o territério, o que permite
(i) aferir as necessidades presentes; (ii) identificar abordagens e linhas estratégicas mais adequadas e recursos a
mobilizar; (iii) dinamizar o mercado da habitagdo, através do apoio direto ao acesso a habitagdo dos grupos mais
vulneraveis e da articulagdo com o setor associativo e social, numa perspetiva de garantia da qualidade de vida

de todos os cidaddos.

Pelo exposto, para a implementag¢do da presente ELH é adotado um modelo de governagao simples e flexivel,
assente no papel basilar assumido pelo Municipio e na rede de parceiros sociais e do setor privado do concelho.
Subjacente ao modelo de governagdo esta a criagdo de um Gabinete multidisciplinar “Sabrosa + Habita¢ao”,
que agregue competéncias dos servigos municipais relacionados com a habitagdo, devendo ter uma equipa
técnica de pequena dimensdao com técnicos municipais das areas de urbanismo e agao social. Este gabinete
sera responsavel pela operacionalizacdo da estratégia local, mobilizagdo dos parceiros e envolvimento da

comunidade em geral.

COORDENAGCAO OPERACIONALIZACAO

Gabinete "Sabrosa + Habitacdo"
(Equipa multidisciplinar municipal)
Municipio de Sabrosa
(Executivo Municipal)
Entidades estratégicas Privados

(parceiros) (proprietarios de imdveis)

Figura 7. Modelo de governagdo da ELH de Sabrosa

No respeitante as entidades estratégicas do concelho e demais niveis administrativos, relevam-se as que

possuem um papel relevante, presente e ativo no apoio aos grupos sociais mais vulnerdveis (Tabela 21).

Tabela 21. Entidades estratégicas parceiras da ELH de Sabrosa
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Nivel geografico Entidades a mobilizar

Parceiros locais

Parceiros regionais/nacionais °

Freguesia de Celeirds

Freguesia de Covas do Douro

Freguesia de Gouvinhas

Freguesia de Pagos

Freguesia de Parada de Pinhdo

Freguesia de Sabrosa

Freguesia de S3o Lourengo de Ribapinhdo
Freguesia de Souto Maior

Freguesia de Torre do Pinhdo

Unido de freguesias de Provesende, Gouvdes do Douro e Sdo Cristévdo do Douro
Unido de freguesias de Sdo Martinho de Anta e Paradela de Guides
Freguesia de Vilarinho de Sdo Romao

Comissdo de Protegdo de Criangas e Jovens (CPCJ)
GIP - Gabinete de Insergdo Social
Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica
Estabelecimentos de Ensino da Rede Privada
Guarda Nacional Republicana

OrganizagGes ndo-governamentais (ONG)

Rede Social

Representantes do tecido empresarial
Representantes do setor imobiliario

Representantes de populagao

IHRU — Instituto da Habitagao e da Reabilitagdo Urbana
Centro Distrital do Instituto da Seguranca Social, I.P.

IEFP — Instituto do Emprego e Formagdo Profissional

As entidades que compdem o modelo de governagdo devem manter um didlogo e interagdo continuo, com o

intuito de promover sinergias que conduzam a qualificacdo do ambiente urbano e a adequacdo da oferta

habitacional ao perfil da procura/necessidades. Na Tabela 22 detalham-se as responsabilidades inerentes a cada

um dos parceiros do modelo de governagao visando uma eficiente e eficaz implementagdo da ELH.
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Tabela 22. Responsabilidades no modelo de governagdo

m Constitui¢cdo Responsabilidades

Coordenacdo geral, supervisdo e acompanhamento da implementagdo
das medidas.

Coordenagdo Executivo Municipal Articulagdo com entidades cofinanciadoras e gabinete/equipa da CM
responsavel pela implementagdo da ELH.

Avaliagdo da implementacao.
Planeamento e implementagdo das medidas.

Informacdo, orientagdo e acompanhamento de pessoas e/ou agregados
a procura de habitagdo no concelho ou que pretendam candidatar-se ao
1.2 Direito ou a outros instrumentos de apoio a habitagdo.

Elaboragdo de candidaturas do Municipio as fontes de financiamento

mais adequadas.
Gabinete “Sabrosa +
Habitacdo” Articulagdo direta com outras entidades estratégicas e privados

(proprietarios de iméveis de habitagcdo e promotores e/ou empresas
afetas a construgdo de habitagdo).

Dinamizagdo de reuniGes e momentos de trabalho colaborativo com as
entidades parceiras e mobilizagdo dos privados para a concretizagao das
medidas da ELH.

Operacionalizagdo
Monitorizagdo anual da implementagdo da ELH.
Planeamento e implementagdo das medidas.

Participagdo nas reunides e momentos de trabalho colaborativo
promovidas pelo Gabinete “Sabrosa + Habitagdo”, responsavel pela

Entidades estratégicas MpPlementacdo da ELH.

Elaboragdo de candidaturas as fontes de financiamento mais
adequadas.

Monitorizagdo anual da implementagdo da ELH.
Implementagdo das medidas.

Privados Elaboragio de candidaturas as fontes de financiamento mais

adequadas.

5.2 Mecanismos de apoio ao acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo da Estratégia
Local de Habitacao
A correta implementacdo da ELH esta diretamente relacionada com a capacidade de intervencdo municipal e dos

varios agentes com papel ativo na disponibilizacdo de habitagdes no mercado de arrendamento (entidades da

economia social e privados), pelo que se torna fulcral o envolvimento destes agentes neste processo.

Tal como exposto na Tabela 23, para o presente modelo de implementacdo estdo previstos os seguintes

mecanismos de acompanhamento, monitorizagado e avaliagdo.
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Tabela 23. Mecanismos de acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo da ELH de Sabrosa

Reunides em que participam o Executivo Municipal, pelo menos um
representante do Gabinete " Sabrosa + Habitacdo " e, de acordo com
as necessidades, elementos das entidades estratégicas e/ou
privados.

Estas reuniGes objetivam (i) planear e garantir a execugdo das

ReuniGes de coordenagdo  Semestral medidas; (ii) avaliar os resultados alcangados e a execugdo da ELH;
(iii) analisar pontos criticos detetados e validar propostas de
melhoria e/ou de retificacdo da trajetdria da ELH.

Quando aplicavel, o Gabinete informara sobre novos pedidos de
apoio ao 1.2 Direito por parte de beneficiarios diretos, no sentido de
aprovagao do seu envio para o IHRU.

Reunides em que participam os elementos do Gabinete " Sabrosa +
Habitagao" e, de acordo com as necessidades, elementos das
entidades estratégicas.

Reunides d Estas reunides objetivam coordenar atuagles, aferir a
eunides de . o . . . .

. . Semestral implementagdo das medidas, identificar pontos criticos e respostas
operacionalizacdo . ) . . .
para eventuais necessidades de introdugdo de melhorias e/ou

retificagdo da trajetéria da ELH.

As conclusdes das reunides de operacionalizagdo serdo reportadas
ao Executivo Municipal nas reunides de coordenagao.

Estas sessOes direcionadas a comunidade visam a divulgagdo das
medidas e apoios no dominio da habitagdo e a mobilizagdo dos
privados para a reabilitagdo e disponibilizacdo de imdveis no

Sessoes periddicas abertas ,
n.a. mercado de arrendamento acessivel.

a comunidade
A periodicidade das sessdes sera a considerada necessaria de forma

a garantir os resultados a alcangar e a coadunar-se com a atividade
e medidas implementadas pelo Gabinete "Sabrosa + Habitagdo".

Relatérios anuais de Relatérios elaborados pelo Gabinete "Sabrosa + Habitagdo”
monitorizag¢do da | responsavel pela implementagdo da ELH.

A . Anua

implementacéo e Este documento deve conter toda a informagao relevante sobre a
resultados implementagdo da ELH de Sabrosa e resultados alcangados.

O estabelecimento de indicadores de monitorizacdo e de um modelo fluido de afericdo de resultados é fulcral
para uma correta implementa¢do da ELH de Sabrosa, para antecipar a detegdao de aspetos criticos passiveis de
melhoria e para uma correta perce¢do do alcance e grau de concretiza¢gdo da ELH. Nesse sentido, a presente ELH
serd monitorizada de acordo com o exposto, sendo o Gabinete "Sabrosa + Habita¢do" responsavel pela
implementagdo e monitorizagdo, com a colaboragdo das demais entidades estratégicas e parceiras, as quais

devem reportar regularmente as atividades e resultados alcangados.

Na Tabela 24 apresenta-se o conjunto de indicadores que se propde monitorizar e as metas a alcangar. Contudo,
ressalva-se que as metas associadas aos indicadores ii); iii) e iv) encontram-se dependentes da atuacdo dos

privados, ou seja, apesar de o Municipio desenvolver esforgos para apoiar os proprietarios/beneficiarios diretos
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na apresentacdo das respetivas candidaturas, desde o arranque da implementacgdo da ELH, perspetiva-se que os

respetivos tempos de resolugdo possam ser mais morosos.

VI.

Nota

ii. Resolugdo das

Indicadores
Resolugdo das  situagOes de
precariedade

situagoes de
insalubridade

Resolugdo das  situagOes de

sobrelotacdo

. Resolugdo  das  situagBes de

inadequagdo

Aumento do numero de licengas de
reabilitagdo urbana

Aumento do numero de imodveis no
concelho disponiveis no Programa
Arrendamento Acessivel

: * Valor a aferir pelo municipio a data de julho de 2020

Meta 2026

28 agregados

140 agregados

3 agregados

1 agregado

+10%

+10%

Tabela 24. Indicadores a monitorizar no periodo de implementagdo da ELH

Meio de aferigdo

Municipio (agdo social e urbanismo)
/Gabinete “Sabrosa + Habita¢3o”

Municipio (a¢do social e urbanismo)
/Gabinete “Sabrosa + Habita¢do”

Municipio (agdo social e urbanismo)
/Gabinete “Sabrosa + Habita¢3o”

Municipio (agdo social e urbanismo)
/Gabinete “Sabrosa + Habita¢do”

Municipio  (urbanismo) /Gabinete
“Sabrosa + Habitagdo”

Municipio (agdo social e urbanismo)
/Gabinete “Sabrosa + Habita¢do”
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6. Anexo l: Diagndstico

Neste capitulo apresenta-se a caracterizagcdo/analise ao contexto territorial e urbanistico, bem como
socioecondémico e de caraterizacdo do parque edificado do concelho de Sabrosa, completar ao quadro

habitacional de Sabrosa (apresentado no capitulo 3).

6.1 Contexto territorial e urbanistico

Localizado na Regido Norte (NUTS Il), o concelho de Sabrosa integra-se no Douro (NUTS Ill), em conjunto com os
concelhos de Alijo, Armamar, Carrazeda de Ansides, Freixo de Espada a Cinta, Lamego, Mesdo Frio, Murga, Peso
da Régua, Moimenta da Beira, Penedono, S. Jodo da Pesqueira, Sernancelhe, Santa Marta de Penaguido,
Tabuaco, Tarouca, Torre de Moncorvo, Vila Nova de Foz Coa e Vila Real (Figura 8). Tem como fronteiras, a este,
o concelho de Alijd, a sul, Sdo Jodo da Pesqueira e Tabuago, a oeste, Régua e Vila Real e, a norte, o concelho de

Vila Pouca de Aguiar.

0 concelho tem uma 4rea de 156,92 km? e é constituido por 12 freguesias (Celeirds, Covas do Douro, Gouvinhas,
Parada de Pinhdo, Pagos, Sabrosa, Sdo Lourencgo de Ribapinhdo, Souto Maior, Torre do Pinh3o, Vilarinho de Sdo
Romado, Unido das freguesias de Provesende, Gouvaes do Douro e Sdo Cristovdo do Douro, Unido das freguesias

de Sdo Martinho de Anta e Paradela de Guides).

O concelho integra a Regido Demarcada do Douro e, em termos geomorfoldgicos, apresenta uma dualidade
paisagistica, marcado pelo relevo acentuado. Enquanto, a norte, domina o granito, que permite a cultura de
cereais, de pinheiros, da criacdo de gado, e da extra¢do de rochas; a sul, a paisagem é dominada pelo xisto e pelo

rio Douro, e é na cultura da vinha, que se estende pelos socalcos, que assenta a economia.

Figura 8. Enquadramento geografico do concelho de Sabrosa
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Do ponto de vista das acessibilidades, o concelho situa-se na proximidade de importantes infraestruturas
rodovidrias, como a A24, e é atravessado pela A4, contexto favoravel a facil ligagcdo a centros urbanos regionais.
Nas ligacGes de proximidade, a EN322 estabelece a ligagdo entre a sede de concelho e Vila Real (cerca de 20
km/22 minutos) e Alijé (cerca de 20 km/25 minutos), a EN323 liga o concelho a Tabuago (cerca de 31 km/55
minutos), a EN222 e EN323 permitem a ligacdo a S3o Jodo da Pesqueira (cerca de 37 km/58 minutos); enquanto
a EN322 e A24 conectam a sede de concelho com a Régua (cerca de 28 km/22 minutos). A rede rodoviaria
concelhia permite a ligagdo entre os diversos aglomerados, sendo a rede municipal fundamental na organizagao
vidria e dos transportes a escala local.

Localidades
Sedes de Distrito

Sedes de Concelho

Rede Ferrovidria

Estages e Apeadeios
c

Linhas Com Exploragao
Lordelo -
Fonte da

Petisqueira Linhas Sem Exploragdo

Ramais Particulares

Ecopistas

Rede Rodoviaria

Outras Concessdes.

Estradas de Outras Concessdes

Rede IP Subconcessionada

Soutelo

D -
do Douro Estradas IP Subconzessionadas

Rede P Gestéio Directa

Estradas I Gestao Directa

Figura 9. Extrato do mapa da Rede de infraestruturas de mobilidade - Sabrosa

Fonte: Infraestruturas de Portugal, www.infraestruturasdeportugal.pt/pt-pt/rede

Relativamente a transportes publicos, destaca-se a Rodonorte como o principal operador que liga diversas
povoagdes do concelho com o exterior, através das ligagdes Sabrosa — Vila Real, Gouvinhas — Sabrosa e Pinhdo
Cel — Sabrosa (de 22 a 62 feira). No que se refere a rede ferroviaria, o concelho é servido pela Linha do Douro,

tendo uma estacdo localizada na zona sul, em Ferrdo, na freguesia de Covas do Douro (servico regional).

Analisando alguns dados referentes aos movimentos pendulares no concelho de Sabrosa, em 2011, verifica-se o
predominio dos fluxos de saida (Tabela 25), com 13% da populagdo residente a sair da unidade territorial, e uma
duracdo média de cerca de 16 minutos nos movimentos pendulares. Em relagdo aos movimentos de entrada,
entre 2001 e 2011, houve um significativo aumento, o que, a manter-se, pode ser um indicador relevante para

uma estratégia de captacdo de novos residentes ja com posto de trabalho no concelho.
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Tabela 25. Proporg¢do da populagdo residente que sai e entra da unidade territorial (%) e duragdo média dos movimentos pendulares
(minutos), em 2001 e 2011

Propc?r;ao da popt{la;ao Prog')orgao da populagao e
residente que sai da residente que entra na )
) o . S movimentos pendulares
unidade territorial unidade territorial T
Unidade territorial (movimentos pendulares) (movimentos pendulares)
Regido Norte (NUTS I1) 2,1 2,5 0,7 0,8 20,5 18,3
Douro (NUTS II) 7 6,4 4,9 5,9 16,2 16,1
Alijo 10,8 8,4 5,4 6,7 16,5 16,0
Armamar 14,2 13,5 4,5 6,6 13,0 15,2
EHCHREICT 7,4 6,4 4.4 5,2 14,5 15,0
Ansides
Freixo de Espada a 8 6,3 2,4 44 13,3 12,5
Cinta
Lamego 14 13,2 8 9,3 17,5 17,5
Mesao Frio 18,1 16,0 10,5 12,1 22,7 18,7
Moimenta da Beira 11,4 10,7 7,9 8,0 12,9 13,1
Murga 8,9 9,1 4,3 5,9 14,5 15,7
Penedono 12,8 13,3 4,9 6,5 12,9 15,1
Peso da Régua 12,8 12,9 13,8 13,5 18,2 17,5
Sabrosa 13,2 13,0 5,9 8,1 16,2 16,1
Santa Marta de 19,3 19,0 3,3 5,0 17,0 17,1
Penaguidao
540 Jodo da 7,9 8,0 5,4 5,6 15,1 15,9
Pesqueira
Sernancelhe 11 14,8 4,9 6,4 14,0 15,2
Tabuaco 12,5 12,8 3,5 4,2 13,9 16,1
Tarouca 17,2 19,2 6,1 6,3 17,7 15,9
Torre de Moncorvo 8,4 7,3 4,1 7,9 15,3 16,0
Vila Nova de Foz Cba 6,9 7,7 4,2 6,0 16,2 15,7
Vila Real 7,7 8,6 17,8 18,3 16,5 15,9

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011

Ainda ao nivel da mobilidade, persistem fragilidades em termos de transportes ptblicos de passageiros quer
a nivel interno como nas ligagdes entre os varios pontos do concelho e o exterior, um cendrio que influencia
fortemente a procura de habitacdo, nomeadamente por parte dos grupos economicamente mais
desfavorecidos que, sem veiculo individual, tém uma necessidade especifica de habitagdo préxima dos locais
de trabalho, com maior incidéncia na sede de concelho. Este cenario é indutor de grandes vulnerabilidades ja
que este é o territério com pregos de habitagao mais elevados, com as consequéncias negativas para as

populagdes com mais necessidades.

Visando aferir as especificidades do territério e recolher orientacdes estratégicas para a definicdo da ELH,
importa analisar instrumentos municipais de gestdo do territdrio, em particular o Plano Diretor Municipal de

Sabrosa (Deliberagdo n.2 527/2018). Do ponto de vista estratégico, o PDM apresenta o objetivo geral de
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consolidagdo do papel do concelho de Sabrosa no contexto regional e, para tal, define diversos objetivos
estratégicos, entre os quais se destacam “promover o desenvolvimento policéntrico do concelho e reforgar as

|Il

infraestruturas de suporte a integracdo e coesdo territorial” e “controlar, ordenar e qualificar os espagos

|II

urbanos, harmonizar e compatibilizar os diferentes usos do solo rural”, que devem ser tidos em consideragdo no

processo de elaboragdo da ELH de Sabrosa.

De acordo com o PDM (artigo 182), no sistema urbano do concelho de Sabrosa distinguem-se os seguintes niveis

de aglomerados, em fung¢do da dotagdo de equipamentos para prestacao de servicos a comunidade:

e Nivel 1 — Vila de Sabrosa, Sdo Martinho de Anta;
e Nivel 2 — Parada do Pinhdo, Souto Maior, Vilarinho de Sdo Romao;
e Nivel 3 — Restantes aglomerados sede de freguesia;

e Nivel 4 — Restantes aglomerados.

No que se refere a classificagcdo do solo (art.2 8), para efeitos da presente ELH, destaca-se a existéncia de solo
urbano (Figura 10) “que se destina a urbanizagéo e edificagcdo, nele se compreendendo os terrenos urbanizados
ou cuja urbanizagdo seja programada, constituindo o seu todo o perimetro urbano” e, mais especificamente, a
categoria “solo urbanizado” corresponde zonas de usos urbanos infraestruturadas que compreende, entre

outras, as seguintes categorias funcionais:

e Espagos residenciais: areas que se destinam preferencialmente a fun¢do habitacional, podendo acolher
outros usos desde que compativeis com a utilizagdo dominante. Estes compreendem as categorias de
espacos residenciais de nivel | e de nivel 2. Os espagos residenciais de nivel | correspondem a zonas com
dominancia de habitagdo unifamiliar e alguma habita¢do coletiva, admitindo-se ainda equipamentos,
industrias, armazenagem, turismo, e ainda atividades de comércio e servicos, desde que compativeis com o
uso habitacional. A Vila de Sabrosa e a povoagao de Sdao Martinho de Anta integram-se nesta categoria,
enquanto os restantes aglomerados correspondem a espagos predominantemente habitacionais de nivel
I, que correspondem a areas de dominancia de habitagdo unifamiliar com menor densidade, admitindo-se
ainda, e desde de que compativeis com a utilizacdo dominante, o uso de turismo, comércio e servicos, de
equipamentos e lazer, atividades complementares e armazenagem e industrias do tipo 3.

e Espagos de uso especial: destinam-se a equipamentos ou infraestruturas estruturantes ou a outros usos

especificos, nomeadamente de recreio, lazer e turismo;

Por sua vez, o solo urbanizavel corresponde ao solo que se destina a expansdao urbana e compreende as
categorias funcionais de (a) espagos residenciais; (b) espagos de atividades econdmicas. Os primeiros
correspondem a zonas de futuras urbanizacGes com predominancia do uso habitacional e integram os espagos
residenciais de expansao de nivel | (novas zonas habitacionais, permitindo também as fung¢Ges de comércio e
servigos, de equipamentos e lazer, atividades complementares e ainda o uso de turismo, desde que compativeis
com a utilizagdo dominante) e os espagos residenciais de expansao de nivel Il (novas zonas habitacionais de
menor densidade nas quais se admitem funcGes de comércio e servicos, de equipamentos e lazer, atividades

complementares e ainda o uso de turismo, desde que compativeis coma utilizagdo dominante).
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De acordo com o Relatdrio sobre o estado do Ordenamento do Territério (REOT, 2019 — em discussdo publica),
o concelho de Sabrosa, em termos de solo urbano, é composto por 43 perimetros urbanos, resultantes de uma
“estratégia de redelimitagcdo que procurou promover a contengdo da dispersdo urbana e a rentabilizagdo das
infraestruturas criadas nos anos mais recentes. Essa redelimitacdo procurou, além de integrar as manchas
urbanas ja consolidadas, maximizar a infraestruturacGo, dotando de capacidade construtiva os solos
confrontantes com as vias devidamente infraestruturadas. Esta estratégia permitiu, por um lado, promover a
colmatagdo das dreas urbanas jd consolidadas, e, por outro, a realocagdo de capacidade edificatdria para zonas
mais aptas em termos infraestruturais comparativamente ao que acontecia com o PDM anterior, permitindo

desta forma uma maior rentabilizacdo das referidas infraestruturas bdsicas.”

Os 43 aglomerados urbanos traduzem-se numa drea total de 943,1 hectares (ha) de solo urbano, cerca de 6%
da drea total do concelho, dos quais cerca de 86% correspondem a dreas qualificadas como espagos
urbanizados devidamente dotados de infraestruturas (apenas parcialmente ocupados), 2% correspondem a

espagos verdes e 12% a espagos de expansdo urbana (solo urbanizdvel)” (Tabela 26).
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Figura 10. Planta de Ordenamento

Fonte: PDM de Sabrosa
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Tabela 26. Solo urbano - Areas absolutas e relativas dos perimetros urbanos do PDM de Sabrosa (organizado por dimenso da area

Aglomerados/Perimetros urbanos

Sabrosa/Pagos
Anta/S. Martinho Anta

Vilarinho S. Rom3ao/Celeirds

Souto Maior

S. Lourengo Ribapinhdo
Parada de Pinhdo
Fermentdes
Pinhdo Cel

Torre de Pinhdo
Provesende
Sobrados

Paradela de Guides
Donelo

Garganta

Saudel

Paredes

Vale das Gatas
Vilela

Gouvaes do Douro
Roalde

Covas do Douro
Feitais

Gouvinhas
Chanceleiros
Souto Maior/Tapado
Vilarinho

Celeirds

Abrecovo

S. Cristévdo do Douro
Arca

Vale de Arcos
Delgada

Ordonho

Vilar de Celas
Carrasco

Lugar do Pinhdo
Paradelinha
Pesinho

Anta

188,1
116,6
58,8
48,8
33
32,9
32,4
27,4
27,4
26,4
21,4
19,3
18,9
17,7
17,6
15,9
14,1
11,6
11,3
11,2
10
8,8
8,6
8,3
7
6,4
6,1
5,9
5,7
56
5
438
4
3,8
3,2
2,9
2,9
2,8
1,1

Areatotal | Area Urbanizada

167,2
115,9
56,3
48,5
32,6
28,9
31,8
27,4
27,4
22,2
20,2
19,3
18,9
17,3
12
15,9
13,9
11,6
11,3
11,2
9,7
8,8
8,6
8,3
7
6,4
6,1
59
5,7
5,6
5
43
4
3,8
3,2
2,9
2,9
2,8
1,1

Area urbanizivel | Areas verdes

19,3

total)

1,62
0,7
2,5
0,3
0,4
4
0,6
0
0
0,4
1,2
0
0
0,4
5,6
0
0,2
0
0
0

OOOOOOOOOOOOOOOOOS

o

Fonte: CM Sabrosa, REOT, 2019

Tal como expresso no REOT, “a capacitacdo/disponibilizagéo destes espacos “urbanizdveis” na sede de concelho

dd assim resposta a estratégia de desenvolvimento preconizada, no sentido de reforcar a centralidade de

Sabrosa, procurando criar condigcbes de atratividade territorial. Os espagos residenciais de expanséo de Sabrosa

tém um total de 19,3 ha e estdo localizados maioritariamente no lugar de Criveiro, onde jd existem equipamentos

publicos de grande relevdncia para o concelho, nomeadamente o Centro Escolar e a APPACDM, para onde

estavam previstas (...) a criacdo de novas vias que melhorariam a acessibilidade a zona urbana, assim como a

criagdo de condigdes para a sua urbanizagdo.
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(...) Cumulativamente, a acompanhar a estratégia de disponibilizagdo de solo urbano no aglomerado sede de
concelho, houve a preocupagdo por parte do municipio de operacionalizar uma politica fiscal competitiva,
nomeadamente ao nivel das taxas e impostos para novos licenciamentos, procurando criar incentivos para atrair
novos investidores e residentes.”

Ainda no mesmo documento, verifica-se que as dindmicas construtivas entre 2002 e 2016 (Figura 11),
essencialmente veiculadas por processos de construgao de habitagdo, se concentraram fundamentalmente em
trés freguesias: Pagos; UF de Provesende, Gouvdes do Douro e Sdo Cristovdao do Douro; Sabrosa. A primeira
(Pagos) registou o maior nimero de operagdes urbanisticas o que, em grande medida se explica pelo contexto

de acessibilidades ai existente.
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Figura 11. Nimero de operagdes urbanisticas por freguesia no periodo 2002-2016 e distribui¢do por destino/fung¢do

Importa ainda salientar, quer pela pertinéncia face ao contexto a seguir exposto quer pelo alinhamento com os
principios e prioridades da NGPH e do Programa 1.2 Direito a Habita¢do, que estdo delimitadas no concelho duas

Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) conforme figura seguinte e publicacdo no Aviso n® 3809/2017 de 10 de abril:

A ARU de Sabrosa e da ARU de Sdo Martinho de Anta.
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Figura 12. Localizagdo e delimitagdo das ARU do concelho de Sabrosa
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e O territério concelhio beneficia de uma localizagdo préxima de eixos viarios estruturantes, de grande
importancia para as ligagdes regionais e para o desenvolvimento de fluxos pendulares.

e Osistema de transporte publico de passageiros é ainda fragil, levando a modelos de mobilidade assentes
no transporte individual e trazendo graves fragilidades a grupos mais vulneraveis sem essa possibilidade
de mobilidade e que, por esse motivo, precisam de ter habitacdo proximo dos locais de trabalho, este
ultimo essencialmente concentrado na sede de concelho onde os pregos de habitagdo sdo mais elevados.

e Crescimento de fluxos pendulares de entrada, o que mostra uma crescente populagdo a trabalhar em
Sabrosa, mas que aqui ndo reside, o que pode ser uma oportunidade para trabalhar politicas de atragao
desta populagdo para passarem a residir.

e O povoamento do concelho apresenta-se pouco denso e disperso, assente num sistema urbano
hierarquizado em quatro niveis, no qual se destaca a Vila de Sabrosa e Sdo Martinho de Anta, que
correspondem a espacos residenciais de nivel | (dominio da habitagdo unifamiliar e alguma habitagdo
coletiva que coexiste com equipamentos, comércio, servigos, etc.).

e Asfreguesias com maior dinamica urbanistica nos ultimos anos sdo as de Pagos, de Provesende, Gouvaes
do Douro e Sdo Cristovao do Douro e de Sabrosa, sendo aqui determinante o enquadramento na rede de
acessibilidades, pela proximidade a eixos de distribuicdo com o exterior.

e O PDM de Sabrosa apresenta opg¢des estratégicas (como a redelimitacdo de perimetros urbanos) que
visam a qualificagdo e colmatagdo de espagos urbanos, bem como a rentabilizagdo das infraestruturas ja
existentes, para os quais a ELH contribui para a sua concretizagao.

e A habitagdo mantem-se como principal responsavel pelas dindmicas construtivas concelhias nos ultimos
anos, representando cerca de 70% das operagoes licenciadas.

e No concelho existem duas ARU delimitadas, uma na sede de concelho e outra no territério urbano

contiguo de Sao Martinho de Anta.
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6.2 Contexto social e econdmico

6.2.1 Populagdo e demografia

Em 2011, de acordo com o Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, residiam no concelho de Sabrosa
6.361 pessoas. A freguesia de Sabrosa, sede de concelho, concentrava cerca de 17% da populagdo residente no
concelho (1.202 habitantes), seguindo-se a Unido de Freguesias (UF) de Sdo Martinho de Anta e Paradela de
Guides, com 14,1% do total (1.013 habitantes). Por outro lado, as freguesias de Celeirds (222 habitantes),
Gouvinhas (267 habitantes) e Vilarinho de Sdo Romdo (294 habitantes) eram as freguesias menos povoadas

(Tabela 27).

Estes quantitativos traduzem-se em densidades populacionais relativamente baixas, uma realidade semelhante
a que ocorre a nivel regional. Enquanto no Douro (NUTS IIl), a densidade populacional era de 50,1
habitantes/km? no concelho de Sabrosa correspondia a 40,5 habitantes/km?. A escala concelhia, destacava-se a
freguesia de Sabrosa, com uma densidade populacional significativamente superior a média do concelho, com
138,5 habitantes/km?, enquanto Gouvinhas (18,2 habitantes/km?), Covas do Douro (22,6 habitantes/km?) e Torre

do Pinh3o (23,4 habitantes/km?) apresentam densidades populacionais mais baixas (Figura 13).

‘Vilarinho de 530 Rom3a 47,4
UF de 580 Martinho de Antas e Paradela de Guifes 39,8
UF Frovesende, Gouvies do Dowro e 530 Cristdvio do Douro 33,3
Tome do Pinhdo 23,4
Souto Maior 53,1
530 Lourengo de Ribapinh3o 33,8
Sabrosa 138,5
Parada de Pinhio 54,0
Pacos 44 6
Gouvinhas 18,2
Covas do Douro 22,6
Celeiros 423

Concelho de Ssbrosa [ 40,5
MUT I Doure NN 50,1
HUT I Nerte I 173,3
Portuzzl [ 1115
0,0 50,0 100,0 150,0 200,0

Figura 13. Densidade populacional (habitantes/km?), por freguesia??, em 2011

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, 2011

22 De acordo com organizagdo administrativa 2013.
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No periodo intercensitario 2001-2011, apenas a freguesia de Pagos registou um aumento de populagdo, com
uma taxa de variacdo de 14,8% (762 residentes, em 2011). No sentido oposto, as freguesias de Gouvinhas e UF
de Provesende, Gouvdes do Douro e S3o Cristévao do Douro apresentaram um decréscimo populacional
acentuado, com uma variagdo negativa de 25,6% e 22,7%, respetivamente. A regressdo populacional registada
até 2011 no concelho de Sabrosa (-9,5% entre 2001 e 2011) é superior a da sub-regido Douro (decréscimo de
7,2% em periodo homdlogo), e em contraciclo com as realidades regional e nacional, que apresentaram um

crescimento populacional de 0,1% e 2%, respetivamente.

Tendo em consideragdo os dados mais recentes do INE, referentes a estimativas populacionais para 2018, a
tendéncia de decréscimo populacional no concelho continua a acentuar-se. Neste ano, as estimativas apontavam
para que residissem no concelho de Sabrosa 5.917 pessoas, o que representaria um decréscimo de 7% em relagdo
a 2011. Este cenario estimado de regressdo populacional incluia também a sub-regido Douro (NUTS Ill), com uma
perda populacional de 7,2%, e a escala regional e nacional, ainda que estas com decréscimos estimados mais

moderados (-3,2% e -2,7%, respetivamente) (ver Tabela 27).
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Tabela 27. Indicadores demograficos do concelho de Sabrosa, 2001, 2011 e 2018 (estimativa)

Populagao Populagao
- . - Densidade residente com residente com Indice de
Populagao residente populagao X :
. populacional 14 anos de 65 anos de envelhecimento
residente . . .
Unidade territorial idade ou menos idade ou mais

v -

Variagao da

2001— 2011-
2001 2011 2018 2011 2018 2011 2018 2011 --- 2011

Portugal 10.356.117 10.562.178 10.276.617 -2,7 114,5 111,4 14,9 13,7 19,0 12,7 127,8 159,4
Regido Norte (NUTS II) 3.687.293 3.689.682  3.572.583 0,1 -3,2 173,3 167,8 15,1 12,8 17,1 11,9 113,3 159,6
Douro (NUTS IlI) 221.853 205.902 191.101 -7,2 -7,2 50,1 47,4 13,2 10,8 23,2 14,7 175,5 231,2
Sabrosa 7.032 6.361 5.917 -9,5 -7,0 40,5 37,7 12,4 10,3 26,6 16,3 214,2 269,8
Celeirds 267 222 n.d -16,9 n.d 42,3 n.d 18,9 n.d 23,9 n.d 126,2 n.d
Covas do Douro 558 444 n.d -20,4 n.d 22,6 n.d 10,1 n.d 27,0 n.d 266,7 n.d
Gouvinhas 359 267 n.d -25,6 n.d 18,2 n.d 9,4 n.d 21,7 n.d 232,0 n.d
Pagos 664 762 n.d 14,8 n.d 133,2 n.d 14,2 n.d 26,0 n.d 183,3 n.d
Parada de Pinhdo 347 309 n.d -11,0 n.d 18,1 n.d 9,7 n.d 32,0 n.d 330,0 n.d
Sabrosa 1.189 1.202 n.d 1,1 n.d 138,5 n.d 14,1 n.d 20,0 n.d 141,8 n.d
Sdo Lourengo de Ribapinhdo 504 407 n.d -19,2 n.d 33,8 n.d 11,3 n.d 23,3 n.d 206,5 n.d
Souto Maior 563 487 n.d -13,5 n.d 53,1 n.d 9,2 n.d 27,1 n.d 293,3 n.d
Torre do Pinhdo 404 342 n.d -15,3 n.d 23,4 n.d 9,6 n.d 33,0 n.d 342,4 n.d

UF de Provesende, Gouvaes do

. s~ 792 612 n.d -22,7 n.d 98,7 n.d 12,9 n.d 29,4 n.d 227,8 n.d
Douro e Sao Cristévao do Douro
UF de S3o Martinho de Anta e 1.024 1.013 n.d 11 n.d 55,1 n.d 127 nd 315 nd 2473  nd
Paradela de Guides
Vilarinho de S0 Romao 361 294 n.d -18,6% n.d 11,6 n.d 12,9 n.d 28,6 n.d 221,1 n.d

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — 2001 e 2011 e Estimativas Provisorias Anuais da Populagdo Residente, 2019
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No que diz respeito a estrutura etaria da populacdo, em 2011, cerca de 27% do total tinha mais de 65 anos,
enquanto os grupos jovens apresentavam proporgdes menos expressivas — a faixa etaria dos 0 aos 14 anos
representava 12,4% da populagdo (Tabela 27). Comparando com a realidade supraconcelhia, a propor¢do de

jovens no concelho é inferior ao verificado no Douro (NUTS Ill) e Norte (NUTS ll), com 13,2% e 15,1%,

7

respetivamente; enquanto a propor¢do de populagdo idosa é mais elevada que nessas escalas (26,6% no
concelho, face a 23,2% na NUTS Ill Douro e 17,1% na NUTS Il Norte). A escala das freguesias, a realidade era
semelhante, com a populagao idosa a destacar-se, sobretudo nas freguesias de Parada de Pinhdo, Torre do
Pinhdo e UF de Sdo Martinho de Anta e Paradela de Guides, com proporgdes superiores a 30%, enquanto a

populagdo residente com 14 anos ou menos era inferior a 13% do total.

Estes valores traduzem-se em elevados indices de envelhecimento e piramides etarias com a estrutura tipica de
populagGes envelhecidas (Figura 14), verificando-se, entre 2011 e 2018 (estimativas INE), um estreitamento da

base, com a diminuicdo da populagdo jovem e continuo aumento das faixas etdrias superiores.
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Figura 14. Piramide etaria do concelho de Sabrosa, em 2011 e 2018

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, 2011, e Estimativas anuais da populagdo residente, 2018
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O indice de envelhecimento de Sabrosa, em 2011, situava-se nos 214,2, tendo-se verificado um acréscimo para
269,8 em 2018. Estes valores sdo significativamente superiores ao que ocorre as escalas sub-regionais e regionais
—na NUTS Il Douro, em 2018, o indice de envelhecimento é de 231,2 e o da Regido Norte é de 159,6 (semelhante
ao indice de envelhecimento nacional de 159,4). Em 2011, apenas as freguesias de Celeirds (126,2), Pagos (183,3),
Sabrosa (141,8) e Sao Lourengo de Ribapinhdo (206,5) apresentam indices de envelhecimento inferiores ao do

concelho.

Vilarinho de Sdo Romao 221,1
UF Sdo Martinho de Antas e Paradela de Guides 247,3
UF Provesende, Gouvaes do Douro e Sdo Cristévdo do Douro 227,8
Torre do Pinhdo 342,4
Souto Maior 293,3
Sdo Lourengo de Ribapinhdo 206,5
Sabrosa 141,8
Parada de Pinhdo 330,0
Pacos 183,3
Gouvinhas 232,0
Covas do Douro 266,7
Celeirds 126,2
Concelho de Sabrosa
NUT Il Douro
NUT Il Regido Norte
Portugal

214,2

113,3
127,8

0 50 100 150 200 250 300 350

Figura 15. indice de envelhecimento, em 2011

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, 2011

O envelhecimento demografico é um fendmeno complexo relacionado com a articulagdo de varios fatores como
0 aumento da esperanca média de vida, a descida da natalidade e do indice de fecundidade, entre outros. No
caso do concelho de Sabrosa, em 2018, essa dinamica era notdria, verificando-se uma taxa de fecundidade geral
e taxa bruta de natalidade baixas, respetivamente 29,9 %o e 5,9%o., que, conjugadas com a taxa bruta de
mortalidade (14,5%o), se traduzem numa taxa de crescimento natural negativa (-0,9%). Esta tendéncia é

transversal a todos niveis de analise (Tabela 28) o que revela a dificuldade de renovacgdo da populagdo.

Apesar do crescimento natural negativo, no concelho de Sabrosa, em 2018, a taxa de crescimento migratério

foi positiva (0,5%), o que permitiu obter um crescimento efetivo ligeiramente positivo (0,4%) nesse periodo.
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Tabela 28. Indicadores demogréficos, 2018

Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Taxa bruta
%0
Portugal -0,1 -0,3 0,1 37,9 8,5 11
Regido Norte (NUTS II) -0,1 -0,2 0,1 33,6 7,7 9,9
Douro (NUTS Ii1) -0,5 0,7 0,2 27,8 5,9 13,1
Sabrosa 0,4 -0,9 0,5 29,9 5,9 14,5

Fonte: INE, Indicadores demograficos, 2019

Neste contexto, importa também analisar o perfil das familias residentes no concelho de Sabrosa. De acordo
com o ultimo Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, residiam no concelho 2.456 familias, a maioria
(2.452) correspondiam a familias classicas (Tabela 29). A dimensdo média das familias classicas no concelho de

Sabrosa (2,57) é semelhante ao que se verifica noutras escalas (2,58 no Douro e a nivel nacional).

Em 2011, existiam no concelho de Sabrosa 1.976 nucleos familiares, dos quais 246 (12,4%) eram monoparentais
(28 com pai e 218 com mae). A monoparentalidade, considerando a existéncia de apenas um rendimento,
associada a situagdo perante o emprego, pode influenciar a capacidade para fazer face as despesas relacionadas
com habitagdo e conduzir a situagdes de caréncia habitacional. Neste contexto verifica-se que cerca de 62% dos

nucleos monoparentais correspondem a adultos inativos, indiciando situagées de grande fragilidade social.

No que se refere a nucleos familiares/casais com filhos (901), em cerca de 20% dos casos ambos os elementos
encontram-se numa situagdo de desemprego ou inatividade, o que constitui uma situacdo de fragilidade

econdémica que podera ter impactos nas condi¢des de habitagdo (Tabela 29).

23 Variagdo populacional observada durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populagdo média
desse periodo (INE, Sistema de Metainformacao)

24 Saldo natural observado durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populagdo média desse periodo
(INE, Sistema de Metainformagdo)

25 Saldo migratério observado durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populagdo média desse
periodo (INE, Sistema de Metainformacdo)

26 Numero de nados vivos observado durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido ao efetivo médio de
mulheres em idade fértil (entre os 15 e os 49 anos) desse periodo (INE, Sistema de Metainformacgdo)

27 Namero de nados vivos ocorrido durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populagdo média desse
periodo (INE, Sistema de Metainformagao)

28 NUimero de 6bitos observado durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populagdo média desse
periodo (INE, Sistema de Metainformacdo)
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Unidade territorial

Portugal
Regido Norte (NUTS II)
Douro (NUTS IlI)
Sabrosa
Celeirds
Covas do Douro
Gouvinhas
Pagos
Parada de Pinhdo
Sabrosa
Sdo Lourengo de Ribapinhdo
Souto Maior

Torre do Pinhdo

UF Provesende, Gouvaes do
Douro e Sdo Cristovao do
Douro

UF Sao Martinho de Anta e
Paradela de Guides

Vilarinho de Sdo Romao

4.048.559
1.332.127
78.712
2.456
85
168
108
291
123
430
172
191
133

247

397

111

Familias
classicas?®

4.043.726
1.330.892
78.589
2.452

85
168
108
291
123
427
172
191
133

247

396

111

Nucleos
familiares3°

3.226.371
1.133.106
62.911
1.976

66
138
90
248
100
353
124
149
106

196

313

93

Nucleos
familiares
monoparentais
(m3e ou pai)

480.443
155.832
7.714
246

15
14
8
35
6
48
22
12
14

25

33

14

Nucleos
monoparentais

de pai
desempregado
ou inativo

32.839
11.316
612

[
~N

P B, W N O D P+, O

Nucleos
monoparentais
de mae
desempregada
ou inativa

20.6124
76.838
4.123
139
10

22

23
12

11

16

18

familiares/
casais com ambos familias
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Tabela 29. Indicadores relativos as familias, 2011

Nucleos
Nucleos familiares/casais | Dimensdo
com filhos - média das
filhos desempregados/ classicas
inativos

1.614.289 244.658 2,58
617.131 102.948 2,75
3.1583 5.564 2,58
901 177 2,57
30 3 n.d.
69 14 n.d.
44 9 n.d.
109 21 n.d.
43 14 n.d.
196 27 n.d.
48 11 n.d.
69 18 n.d.
44 12 n.d.
81 9 n.d.
133 30 n.d.
35 9 n.d.

INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011

29 Conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e que tém relagdes de parentesco (de direito ou de facto) entre si, podendo ocupar a totalidade ou parte do alojamento. Considera-se também como familia
classica qualquer pessoa independente que ocupe uma parte ou a totalidade de uma unidade de alojamento (INE, Sistema de Metainformacdo)
30 Conjunto de duas ou mais pessoas pertencentes a mesma familia classica mantendo uma relagdo de conjuges, parceiros numa unido de facto ou progenitor e descendentes e que pode traduzir-se em casal sem filhos,

casal com um ou mais filhos ou pai ou mde com um ou mais filhos (INE, Sistema de Metainformagdo)
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6.2.2 Educacdo, acdo social e saude

A atuagdo das autarquias nos dominios da educagdo, saude e agdo social é essencial para garantir uma resposta

as necessidades da comunidade, para a reducgdo das desigualdades e para a qualidade de vida da populagdo.

A andlise de indicadores relativos a educacao e escolarizacao da populacao residente no concelho de Sabrosa
demonstra uma evolugdo positiva, entre 2001 e 2011, no que se refere a taxa de analfabetismo e taxa de
abandono escolar (Tabela 30), em linha com o que acontece a escala nacional (embora partindo de valores
significativamente superiores aos da Regido Norte e nacional). No que se refere ao nivel de escolaridade da
populagdo residente, em 2011, cerca de 35% tinha o 1.2 Ciclo do Ensino Basico (C.E.B) e 13,3% o 32C.E.B. A
proporcdo de populagdo com niveis de escolaridade mais elevados completos era menor: 8,9% da populagido
tinha o ensino secunddrio completo e 5,4% o nivel de ensino superior. Estes valores sdo significativamente
inferiores aos registados a outras escalas, como na NUTS lll Douro, na qual 11,1% da populagdo residente tem o
ensino secundario completo e 9% tem escolaridade ao nivel do ensino superior; ou a escala nacional, onde estes

niveis correspondem a 13,4% e 11,8%, respetivamente.

Tabela 30. Indicadores relativos a escolarizagdo da populagdo3!

Taxa de Taxa de
) abandono Nivel de escolaridade da populagdo
analfabetismo escolar

Unidade territorial %

22 3¢ Ensi Ensino
9,0 5,2 28 1,7

Portugal 18,9 255 134 163 13,4 11,8
Regido Norte (NUTS 1) 83 50 35 15 187 27,6 153 157 11,9 10,2
Douro (NUTS I11) 13,7 86 45 15 220 30,6 13,0 138 11,1 9,0
Sabrosa 164 10,8 45 2,0 249 347 124 133 8,9 5,4
Celeirds 145 56 00 67 21,2 356 144 135 9,9 5,0
Covas do Douro 127 71 56 00 225 378 167 101 7,2 5,2
Gouves do Douro 267 197 00 00 275 408 42 99 11,3 4,9
Gouvinhas 154 80 00 00 21,7 461 146 124 4,5 0,7
Parada de Pinh3o 177 87 83 154 207 472 104 126 5,8 3,2
Paradela de Guides 235 186 143 00 243 573 58 68 1,9 3,9
Pacos 21,9 132 64 1,9 259 32,4 126 146 8,7 5,5
Provesende 21,1 144 53 00 31,0 384 116 9,0 6,1 3,9
Sabrosa 92 72 44 00 196 27,3 13,6 17,2 13,5 8,3
S&o Cristévao do Douro 11,1 11,4 250 00 206 41,3 156 150 3,8 3,8
SR?k‘,’a;‘i’:gggw g 192 11,3 83 39 248 381 150 13,0 6,1 2,5
S&o Martinho de Anta 150 11,5 1,5 00 285 276 102 135 11,6 8,0
Souto Maior 160 11,3 7,5 40 294 351 105 136 7,8 3,7
Torre do Pinho 205 13,7 00 00 32,7 342 114 114 53 4,4
Vilarinho de S50 Rom3o 20,8 155 0,0 59 262 401 12,2 10,2 8,5 2,7

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — 2001 e 2011

31 Os dados estatisticos apresentados, que reportam as datas dos Censos de 2001 e de 2011, ainda ndo refletem a reorganizacdo
administrativa ao nivel das freguesias (prevista na Lei n.2 22/2012, de 30 de maio) nem das NUTS Il (prevista na Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro). Até 2013, o concelho de Sabrosa era composto por 15 freguesias; posteriormente constituem-se as Unides de freguesias de
Provesende, Gouvies do Douro e S3o Cristovdo do Douro; e de Sd0 Martinho de Anta e Paradela de Guides.
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A rede escolar do concelho de Sabrosa (Tabela 31), no ano letivo de 2017/2018, abrangia os niveis de educagdo
pré-primaria (com 5 jardins de infancia, dos quais apenas 1 corresponde a rede privada); ensino basico e ensino
secunddrio (exclusivamente rede publica). Os jardins-de-infancia da rede publica localizam-se em Sabrosa,
Gouvinhas, Sobrados, Sdo Martinho de Anta e Parada do Pinhdo. Da rede escolar do concelho fazem parte a
Escola Basica do 1.2 Ciclo Ferndo de Magalhdes e a Escola Basica dos 2.2 e 3.2 Ciclos e Secundario Miguel Torga,

todas integradas no Agrupamento de Escolas Miguel Torga — Sabrosa.

Tabela 31. Rede escolar do concelho de Sabrosa, no ano letivo 2017/2018

Natureza institucional Jardim de Infancia Escola Basica Escola Basica e Secundaria

Rede publica
Rede privada 1 0 0
Total 5 1 1

Fonte: INE/ Dire¢do-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia

Nesse ano letivo, estavam matriculados 613 alunos nas escolas do concelho de Sabrosa, dos quais 526 (85,8%)
correspondiam a inscritos no ensino obrigatorio (desde o 1.2 C.E.B. até ao secundario). A maioria dos alunos

matriculados (64,6%) encontrava-se no ensino bdsico.

No ensino pré-escolar, a oferta da rede publica abrange cerca de 65% dos alunos matriculados neste nivel de

escolaridade.

Tabela 32. Alunos matriculados, no concelho de Sabrosa, no ano letivo 2017/2018

Natureza Ensino pré- Ensino Basico — Ensino Basico — Ensino Basico — Ensino
institucional escolar 1.2 Ciclo 22 Ciclo 32 Ciclo secundario

Rede publica
Rede privada 31 0 0 0 0
Total 87 165 80 151 130

Fonte: INE/ Dire¢do-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia

O Municipio de Sabrosa, no cumprimento das suas competéncias, atribui anualmente apoios diretos e indiretos
as criancas e suas familias e aos estabelecimentos de ensino do concelho, através do servico de acdo social. No
que se refere 3 a¢do social escolar®? s3o concedidos os seguintes apoios diretos aos alunos do ensino pré-escolar
e do 1.2 Ciclo do Ensino Basico: refeigdes, transportes, prolongamento de horario ou componente de apoio a
familia, atribuicao fichas dos manuais escolares e material escolar. Alguns destes apoios sdao comparticipados
pelos requerentes de acordo com o escaldo da Agdo Social Escolar no qual se inserem, outros abrangem todos
os alunos independentemente desse escaldo. Aos alunos do 2.2 e 3.2 Ciclos do Ensino Basico e Ensino Secundario

0 apoio é feito através da concessao de transporte escolar gratuito.

De forma indireta, o Municipio apoia os alunos, através da atribuicdo de uma verba para aquisicdo de materiais

de desgaste e didaticos por parte dos estabelecimentos de ensino pré-escolar e 1.2 Ciclo do Ensino Basico.

32 https://www.sabrosa.pt/pages/502
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Para além destes apoios prestados a alunos matriculados no ensino obrigatdrio, o Municipio apoia também os
estudos de jovens que frequentem o Ensino Superior, através da atribuicdo da Bolsa de Estudo Miguel Torga (em

numero adequado a disponibilidade financeira anual).
Ainda a nivel de ac3o social®?, o Municipio apoia a populac3o residente através de outras estruturas como:

e Rede Social — férum de discussdo de projetos de intervencdo social do Concelho;

e Parcerias estratégicas e prioritdrias num conjunto de projetos sociais como a RLIS e NLI;

e GIP - Gabinete de Insergao Profissional, constituido por técnicos que ajudam na procura e na divulgagdo de
ofertas de emprego, bem como na elaboragdo do Curriculum Vitae;

e Apoio ao idoso — cartdo do idoso com varios beneficios dirigido a pensionistas com idade igual ou superior
a 65 anos, residentes no concelho pelo menos ha 2 anos. Os utilizadores deste cartdo tém acesso a varios
beneficios, nomeadamente na redugdo de 40% das taxas sociais nas entradas em todos os eventos
organizados pelo Municipio de Sabrosa; Acesso gratuito nas Piscinas Rosa Mota e municipais; Desconto de
50% nos medicamentos com receita médica nas farmacias do Concelho do montante a pagar dos valores
nao comparticipados;

e Academia Sénior de Sabrosa — espaco de troca de ideias e ocupacdo util do tempo, com atividades de
enriquecimento pedagdgico;

e Apoio ao associativismo, com varias medidas de incentivo para as diversas associagdes. Recentemente foi
também aprovado um conjunto de regalias sociais a conceder aos bombeiros do concelho, que promovem

o voluntariado, contribuindo assim para o aumento dos efetivos nas suas corporagdes.

Por fim, importa destacar a interven¢do do Municipio no ambito da habitagdo social (resposta desenvolvida com
mais detalhe no capitulo 3 do presente documento), através do acompanhamento de situagGes de caréncia
econdémica e de habitagdo degradada; comparticipagdo financeira na reabilitacdo de habitag¢des; protocolos e

parcerias com as Instituicdes de Seguranga Social para situagdes de emergéncia e calamidade publica.

Conforme referido anteriormente, a par da educag¢do e da agdo social, o acesso a saude constitui um fator
preponderante para a igualdade, inclusdo social e qualidade de vida da populagdo. Neste contexto, referem-se

brevemente alguns indicadores que demonstram o acesso a saude neste territdrio.

A prestacdo de cuidados de saude primarios no concelho de Sabrosa é realizada através do Centro de Saude
Sabrosa, integrado no Agrupamento de Centros de Saude Douro | - Mardo e Douro Norte. Embora a maioria da
populacdo tenha médico de familia atribuido (99,98%)34, em 2018, existia apenas 1 médico por 1.000 habitantes,
um valor significativamente inferior a média nacional e regional (5,2 médicos por 1.000 habitantes, em Portugal
e Norte) e mesmo sub-regional (3,2 médicos por 1.000 habitantes, na NUTS Ill Douro), tal como é possivel

verificar na Tabela 33. Também o numero de enfermeiros por 1.000 habitantes, em 2017 (ndo se encontram

33 https://www.sabrosa.pt/pages/431
34 https://bicsp.min-saude.pt/pt/biufs/1/10024/1171000/Pages/default.aspx
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disponiveis dados relativos a 2018), é significativamente inferior ao verificado noutras escalas de andlise: 1,2

enfermeiros por 1.000 habitantes, em Sabrosa, face a 8,8 no Douro e 6,6 na Regido Norte.

No que se refere a equipamentos de salde, ndo existe qualquer hospital no concelho. No entanto, Sabrosa é
servida pelo Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, cuja area de influéncia abrange a populagdo de
Tarouca, Tabuacgo, Sdo Jodo da Pesqueira, Montalegre, Lamego, Chaves, Boticas, Armamar, Vila Real, Vila Pouca
de Aguiar, Santa Marta de Penaguido, Sabrosa, Ribeira de Pena, Peso da Régua, Murga, Mondim de Basto, Mesdo
Frio e Alijé. O Centro Hospitalar integra varias unidades, sendo que o Hospital S3o Pedro de Vila Real e o Hospital

Dom Luiz | — Peso da Régua os mais proximos do concelho.

Tabela 33. Indicadores de saude, em 2017 e 2018

Hospitais Farmacias e postos

Enfermeiros por Médicos por 1000
Unidade territorial 1000 habitantes habitantes

(publicos e farmacéuticos maveis

privados) por 1000 habitantes
Portugal 7 7,2 5,2 230 3119
Regido Norte (NUTS II) 6,6 7,1 5,2 74 927
Douro (NUTS II) 8,8 n.d. 3,2 3 77
Sabrosa 1,2 n.d. 1 0 2

Fonte: INE, Estatisticas do pessoal de salde, 2018; Inquérito aos hospitais, 2018; Estatisticas das farmacias, 2018

6.2.3 Emprego e rendimentos

A andlise ao emprego e rendimentos da populagdo residente tem como principal objetivo tragar o perfil
socioecondémico do concelho de Sabrosa, uma vez que este é um fator preponderante na dindmica de

procura/oferta do mercado habitacional.

A data dos Censos de 2011, estavam empregadas 2.132 pessoas residentes no concelho de Sabrosa, o que
correspondia a uma taxa de atividade de cerca de 39%. Em termos de distribuicdo por setores de atividade, o
terciario é preponderante e nele estd concentrada 57,3% da populagdo empregada. A restante populagdo
empregada distribui-se de forma quase equitativa pelos setores primario e secundario, com 22,1% e 20,6%,
respetivamente. Este cendrio é distinto do que ocorre a outras escalas, nas quais o setor primario tem um peso
significativamente inferior: a escala nacional diz respeito a 3,1% da populacdo empregada, na Regido Norte

(NUTS ) corresponde a apenas 2,9% do total e no Douro (NUTS Ill) abrange 14,2% da populagdo empregada.

A escala das freguesias, de um modo geral, existe a tendéncia para uma maior concentracdo da populagdo
empregada no setor tercidrio (com particular destaque na freguesia de Parada de Pinhdo e Sabrosa, sede de
concelho, com mais de 70% da populagdo residente empregada a trabalhar neste setor), embora existam casos
como os das freguesias de Gouvinhas e Vilarinho de Sdo Romao, com o setor primario a empregar 76,7% e 45,6%

da populagdo ativa.
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Tabela 34. Indicadores socioeconémicos, 2011

Populagao Populagsio Populagao empregada

desemprega-
desemprego preg empregada Setor Setor Setor
da primario | secundario terciario

% ] Ne ] %

Taxa de
Unidade territorial

Portugal 13,2 662.180 4.361.187 31 26,5 70,5
Regido Norte (NUTS II) 14,5 254.182 1.501.883 2,9 35,5 61,6
Douro (NUTS I1I) 12,1 10.266 74.908 14,2 19,7 66,1
Sabrosa 12,9 316 2.132 22,1 20,6 57,3
Celeirés 11,7 11 83 16,9 28,9 54,2
Covas do Douro 8,8 16 166 36,1 26,5 37,3
Gouvinhas 7,2 8 103 76,7 6,8 16,5
Pagos 15,7 47 253 23,3 22,9 53,8
Parada de Pinhdo 17,2 17 82 11,0 17,1 72,0
Sabrosa 11,0 316 501 8,0 16,4 75,6
;?Sa;‘i’:}:gzw de 18,5 27 119 9,2 39,5 51,3
Souto Maior 14,3 26 156 16,7 18,6 64,7
Torre do Pinhdo 20,9 24 91 24,2 19,8 56,0
UF de Provesende,
Gouvaes do Douro e 9,8 21 193 37,3 24,4 38,3

S3do Cristovao do Douro
UF de Sdo Martinho de

Anta e Paradela de 11,3 39 306 14,1 17,6 68,3
Guiaes
Vilarinho de Sao Romao 18,6 18 79 45,6 20,3 34,2

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011

Em relagdo a situagdo na profissdo verificava-se que das 2.132 pessoas empregadas, 1.704 eram trabalhadores
por conta de outrem, existindo ainda 194 empregadores, o mesmo numero a trabalhar por conta prépria e

também 29 trabalhadores familiares ndo remunerados.

No contexto da elaboragdo do presente diagndstico, importa analisar os rendimentos mensais da populagdo
residente no concelho de Sabrosa, em particular dos trabalhadores por conta de outrem uma vez que situagoes
de maior fragilidade laboral e financeira podem estar associadas a maiores dificuldades de acesso a uma
habitacdo condigna e também porque, no que diz respeito ao possivel acesso da populagdo ao Programa 1.2

Direito, a caréncia financeira é um requisito de elegibilidade.

Entre 2011 e 2017, verificou-se um decréscimo no ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem
(-9,1%), em sentido oposto ao que ocorreu a escala regional e sub-regional, com tendéncias de crescimento
(Figura 16). Assim, enquanto, em 2011, o ganho médio mensal correspondia a 1.015,7€ (valor significativamente
superior ao do Douro e Norte, com 867,3€ e 949,1€, respetivamente); em 2017, situava-se nos 923,6€
(ligeiramente superior a NUTS Il Douro mas inferior a média regional e nacional, com 1.015,6€ e 1.130,8¢€,

respetivamente).
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Figura 16. Ganho médio mensal (€) dos trabalhadores por conta de outrem no concelho de Sabrosa, entre 2011 e 2017

Fonte: INE/MTSSS, Quadros de pessoal, 2019

Em termos de ganhos médios dos trabalhadores por conta de outrem nos estabelecimentos, segundo o setor de
atividade, em Sabrosa, o setor primario apresenta valores médios mais elevados (1.067,02 €) que o setor
secunddrio (928,88 €) e tercidrio (863,89 €), um cendrio distinto do que ocorre a nivel regional e nacional, onde

o setor terciario regista os ganhos mais elevados (Tabela 35).

Tabela 35. Ganho médio mensal (€) dos trabalhadores por conta de outrem nos estabelecimentos por municipio, segundo o setor de
atividade (CAE-Rev.3), 2017

. o Primario Secundario Terciario
Unidade territorial CAE: A CAE: B - F CAE: G- U

Portugal 1.130,79 € 852,04 € 1.067,48 € 1.168,27 €
Norte 1.015,58 € 819,00 € 960,41 € 1.062,71 €

Douro 899,60 € 800,84 € 917,12 € 901,69 €
Sabrosa 923,56 € 1.067,02 € 928,88 € 863,89 €

Fonte: INE/MTSSS, Quadros de pessoal, 2019

Passando a uma andlise alargada da populagdo (ndo apenas os trabalhadores por conta de outrem) através do
indicador rendimento bruto declarado por habitante no concelho (Figura 17 e Tabela 36), verifica-se que, em
2017, o valor médio anual registado era de 5.629€ (média mensal de rendimento bruto/habitante na ordem de
469¢€), inferior ao verificado a escala sub-regional (6.429€), regional (7.804€) e nacional (8.773€). Para o mesmo
ano, o rendimento bruto anual declarado por agregado fiscal foi de 12.525€ (média do rendimento
bruto/agregado de 1.044€), igualmente inferior ao verificado a escala sub-regional (14.556€), regional (16.070€)
e nacional (17.690€). Neste ambito, importa também notar que, em termos de distribuicdo do niimero de
agregados fiscais por escalées de rendimento bruto declarado, 17,1% correspondem a rendimentos inferiores
a 5.000€ (uma proporgao significativamente mais elevada do que acontece a nivel da NUTS Il Regido Norte e
nacional, que apresentam propor¢oes de 13,86% e 12,7%, respetivamente). Tal contexto pode influenciar a

capacidade financeira da populagdo para fazer face as necessidades basicas e encargos com a habitagao.
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Portugal 7 690 €
7.804 €
Norte ? 16.070 €
6.429 €
Douro 14.556/€
.629 €
Sabrosa 12.525l€
0€ 2.000 € 4.000 € 6.000 € 8.000 € 10.000€ 12.000€ 14.000€ 16.000€ 18.000€
Rendimento bruto declarado por habitante B Rendimento bruto declarado por agregado fiscal

Figura 17. Rendimento declarado bruto por habitante e agregado fiscal (€), em 2017

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Norte - 2018

Tabela 36. Ganho médio mensal (€), rendimentos e poder de compra, em 2017

Ganho médio Poder de Rendimento bruto declarado
mensal dos compra per Pora regado fiscal
trabalhadores por s =S

Unidade territorial

conta de outrem copitd Total <5.000 €

Portugal 1.130,8 8.773 17.690 649.432 12,7
Norte 1.015,6 92,1 7.804 16.070 236.236 13,6
Douro 899,6 76,1 6.429 14.556 14.468 17,0
Sabrosa 923,6 61,9 5.629 12.525 458 17,1

Fonte: INE/MTSSS, Quadros de pessoal, 2019

Estes valores demonstram uma maior fragilidade econémica da populagdo residente, face as médias de
rendimentos noutros territérios, e que uma parte da populagao do concelho se enquadra no definido no
Decreto-Lei n.2 37/2018 (com a redacdo atual dada pelo DL n2 81/2020, de 2 de outubro), como “situagio de
caréncia financeira”, ou seja, “pessoa ou agregado habitacional que detém um patriménio mobiliario de valor
inferior a 7,5% do limite do estabelecido nos termos dos n.>4 e 5 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 70/201035,
de 16 de junho, na sua redacdo atual, e cujo rendimento médio mensal é inferior a quatro vezes o indexante

dos apoios sociais (1AS)3¢”.

Associado ao ganho médio mensal (tendo presente que sofreu um decréscimo de cerca de 9% entre 2011 e 2017)
e aos rendimentos brutos dos trabalhadores, a andlise ao poder de compra per capita mostra uma tendéncia de
crescimento progressiva desde 2004, contudo, em 2017 ainda se cifrava apenas nos 61,93, um valor
significativamente inferior ao verificado a escala sub-regional (76,12), regional (92,1) e nacional (definida numa

base=100).

35 “0 direito as prestagdes e aos apoios sociais previstos no artigo anterior depende ainda de o valor do patriménio mobilidrio do requerente
e do seu agregado familiar, a data do requerimento ou do pedido de apoio social, ndo ser superior a 240 vezes o valor do indexante dos
apoios sociais (IAS)” — valor de 5% do estabelecido corresponde em 2020 a 5.265,72€.

36 0 valor de 2020 definido pela Portaria n.2 27/2020, de 31 de janeiro, corresponde a 438,81€.
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Figura 18. Evolugdo do poder de compra per capita, entre 2004 e 2017

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Norte - 2018

A andlise de informacgdo relacionada com o desemprego é também importante neste contexto, uma vez que o
contexto de caréncia econémica pode determinar dificuldades no acesso a habitacdo e a condi¢Ges condignas
de habitabilidade. Em 2011, a taxa de desemprego no concelho de Sabrosa era de 12,9% (316 pessoas
desempregadas), ligeiramente inferior a registada na Regido Norte (14,5%) e em Portugal (13,2%), conforme
apresentado na Tabela 37. Contudo, a nivel concelhio, diversas freguesias apresentavam taxas de desemprego
mais elevadas, superiores a 15%, nomeadamente, Torre do Pinhdo (20,9%), Vilarinho de Sdo Romao (18,6%), Sdo

Lourengo de Ribapinhdo (18,5%), Parada de Pinhdo (17,2%), Pagos (15,7%).

Os dados referentes ao Ultimo trimestre de 2019%” demonstram uma taxa de desemprego nacional de 6,7%. Em
201838, esta taxa situava-se nos 7% a escala nacional e 7,3% na NUTS Il Regido Norte (a proporcio de

desempregados de longa duragdo correspondia a 53,5%).

Embora ndo existam dados desagregados a escala do concelho que permitam aferir a evolugao da taxa de
desemprego, os dados do Instituto do Emprego e Formacdo Profissional (IEFP), referentes ao ultimo semestre
de 2019 e inicio de 2020 (até maio), demonstram ainda um elevado nimero de pessoas inscritas no Centro de
Emprego, com oscilages entre os diversos meses (Tabela 37). Em janeiro de 2020, este nimero correspondia a
262 desempregados, dos quais 61,1% (160 pessoas) estavam inscritos ha mais de 1 ano. Ja em fevereiro, verifica-
se um ligeiro decréscimo, havendo um total de 258 inscritos, em margo, correspondiam a 253 pessoas, em abril,
a 257 desempregados e, em maio (os Ultimos dados disponiveis a data do presente diagndstico), correspondia a
271. Em termos comparativos, este valor corresponde a um aumento de 5% face ao nimero de desempregados

inscritos no inicio do ano/janeiro 2020.

37 INE, Inquérito ao emprego
38 INE, Anudrio Estatistico da Regido Norte - 2018
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Tabela 37. Desempregados residentes no concelho de Sabrosa inscritos nos Centros de Emprego, de junho de 2019 a maio de 2020

Indicadores

N.2 de desempregados

inscritos

Género

Tempo de
inscrigdo

Situagao
face ao
emprego

Grupo
etario

Nivel de
escolaridad
e

Homens
Mulheres
<1lano

lanoe+
1.2
emprego
Novo
emprego

< 25 anos
25-34 anos
35-54 anos
55anose +
<1.2C.E.B.
1.2 C.E.B.
2.2 C.E.B.
3.2C.E.B.

Ensino
Secundario
Ensino
Superior

| jun | ot | ago | set | out | nov. | dez | jan | fev | mar | abr | maio
240 254 240 259 270 270 262 258 253 257 271

253

127
126
92
161

35

218

34
29
98

23
77
50
42

48

13

127
113
81
159

31

209

32
21
97
90
23
74
46
44

43

10

129
125
92
162

33

36
24
102
92
23
77
46
43

51

14

117
123
86
154

37

203

34
26
91
89
22
72
41
40

51

14

124
135
100
159

42

217

40
34
97
88
21
73
45
43

63

14

130
140
110
160

43

227

38
37
102
93
21
79
49
45

61

15

129
141
112
158

41

229

37
41
103
89
24
75
49
49

57

16

133
129
102
160

41

221

38
39
94
91
23
75
50
43

54

17

124
134
100
158

41

217

36
36
101
85
22
69
51
42

54

20

120
133
96
157

40

213

38
27
105
83
22
70
51
36

51

23

121
136
106
151

38

219

37
31
107
82
23
70
49
36

52

27

125
146
115
156

39
232
37
35
113
86

23
70

51
39

61

27

Fonte: IEFP, Estatisticas mensais por concelho, 2020

A maioria dos desempregados residentes no concelho de Sabrosa inscritos no IEFP, em maio de 2020, (cerca de

86%; 232 pessoas) encontrava-se a procura de um novo emprego e, tendo em conta os grupos etérios, 41,7%

tinha entre 35 e 54 anos e 31,7% mais de 55 anos, o que podera constituir uma situagdo de precariedade/

agravamento do risco de caréncia socioecondmica deste grupo devido a maior dificuldade no acesso ao emprego.

No que diz respeito ao nivel de escolaridade, 25,8% tinha apenas 0 1.2 C.E.B. e 22,5% o ensino secundario.

No que se refere a prestacdes sociais, particularmente o subsidio de desemprego (Tabela 38), em 2018, no

concelho de Sabrosa existiam 174 beneficiarios, em média com 182 dias de subsidio e o valor situava-se nos

2.808¢ (significativamente inferior ao registado a escalas superiores, o que se podera traduzir em situagbes de

caréncias, com impactos em termos habitacionais).

Tabela 38. Beneficidrios de subsidios de desemprego da Seguranca Social e indicadores de prestacGes sociais, 2018

Unidade territorial

Beneficiarios de subsidio Numero médio de dias de Valor médio de subsidios
de desemprego subsidios de desemprego de desemprego

Portugal

Regido Norte (NUTS I1)
Douro (NUTS IiI)

Sabrosa

367.519
132.807
6.002
174

172
177
183
182

2.949
2.950
2.952
2.808

Fonte: INE/ MTSS, Anuario Estatistica da Regido Norte - 2018
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No que se refere a outras prestagGes da Segurancga Social, verifica-se que, em 2018, existiam 2.314 beneficiarios
no concelho de Sabrosa, correspondendo a 39,1% do total da populagdo residente estimada para esse mesmo
ano. Analisando o numero de beneficidrios por tipo de pensdes, a maioria (66,5%) corresponde a pensGes de
velhice, com um valor médio anual de 4.236€ (353,0€/més). Cerca de 25% corresponde a beneficidrios de
pensbes de sobrevivéncia, com um valor médio anual de 2.426€ (202,2€/més); e 8,1% a pensionistas por
invalidez, com um valor médio anual de 3.464€ (288,7€/més). De um modo geral, o valor médio anual das
pensdes (invalidez, velhice e sobrevivéncia) no concelho de Sabrosa era de 3.713€, perfazendo uma média

mensal de cerca de 309€, valor inferior a média sub-regional, regional e nacional.

Tabela 39. Indicadores de prestag¢des sociais da Seguranga Social, 2018

- . . ~ . Pensées de
Pensodes de invalidez Pensées de velhice o Total
sobrevivéncia

Unidade Valor Valo Valor Valo
territorial Beneficidrios médio Beneficidrios médio Beneficidrios médio Beneficidrios médio
anual anual ELLE]L anual

Portugal 203.372 4.702 2.060.276 6.289 733.840 3.242 2.997.488 5.436
Regiao
Norte 76.637 4.329 701.698 5.830 246.775 3.040 1.025.110 5.046
(NUTS I)
Douro
(NUTS 4.169 3.312 40.184 4.472 16.541 2.561 60.894 3.873
1[)]

Sabrosa 187 3.464 1.539 4.236 588 2.426 2.314 3.713

Fonte: INE, Anudrio Estatistica da Regido Norte - 2018

Por fim, refere-se ainda o Rendimento Social de Insergdo (RSI), um apoio destinado a proteger os individuos que
se encontram em situacdo de pobreza extrema, que é constituido por uma prestagdo em dinheiro que visa
assegurar a satisfacdo das suas necessidades minimas e um programa de insergdo social, laboral e comunitaria.
De acordo com os dados disponibilizados pelo INE, no concelho de Sabrosa (Figura 19), em 2018, existiam 227
beneficiarios de RSI (3,8% da populagdo), verificando-se um decréscimo no nimero de beneficiarios nos ultimos
anos. No que se refere a idade dos beneficiarios, os grupos etdrios com menos de 25 anos e o dos 44-54 anos

integram 29,1% cada, enquanto o grupo com 55 anos ou mais corresponde a cerca de 26% do total.

350
300

324 322

250 303
275 259 T

227

150
100
50

0 T T T T T T T ]
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figura 19. Evolugdo do nimero de beneficiarios do RSI no concelho de Sabrosa, 2011-2018

Fonte: INE, Instituto de Informatica, 2011-2018
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e Em 2011, Sabrosa tinha 6.361 residentes, distribuidos de forma desigual pelo territdrio. As freguesias de
Sabrosa, sede de concelho, e a Unido de Freguesias (UF) de Sdo Martinho de Anta e Paradela de Guides,
(proxima da freguesia sede de concelho) concentravam mais de 30% da populagdo. Do ponto de vista da
densidade populacional Sabrosa destaca-se, com 138,5 habitantes/km?, enquanto nas freguesias de
Gouvinhas (18,2 habitantes/km?), Covas do Douro (22,6 habitantes/km?) e Torre do Pinh3o (23,4
habitantes/km?) ocorriam as densidades populacionais mais baixas.

e Em termos de evolugao demogrifica, entre 2011 e 2018, o concelho registou um decréscimo de cerca de
7%, uma dinamica que ja se verificara no periodo 2001-2011 (-9,5%) e a qual se associa o envelhecimento
progressivo da populagdo residente, com um aumento do indice de envelhecimento, de 214,2 em 2011
para 269,8 em 2018.

e Analisando as estruturas familiares, em 2011, existiam no concelho de Sabrosa 1.976 nucleos familiares,
dos quais 246 (12,4%) eram monoparentais (28 com pai e 218 com mde). A monoparentalidade,
considerando a existéncia de apenas um rendimento, associada a situagdo perante o emprego, pode
influenciar a capacidade para fazer face as despesas relacionadas com habitacdo e conduzir a situagdes
de caréncia habitacional. Neste contexto verifica-se que cerca de 62% dos nucleos monoparentais
correspondem a adultos inativos, indiciando situagGes de grande fragilidade social. No que se refere a
nucleos familiares/casais com filhos (901), em cerca de 20% dos casos ambos os elementos encontram-
se numa situagdo de desemprego ou inatividade, o que constitui uma situacdo de fragilidade econémica
que podera ter impactos nas condigdes de habitagao.

e Os indicadores socioecondmicos apontam também para a existéncia de situagdes de fragilidade mais
acentuadas que a escalas superiores, nomeadamente, o ganho médio mensal dos trabalhadores por
conta de outrem (que, em 2017, se situava nos 923,6€ e correspondia a um decréscimo de cerca de 9%
face aos ganhos médios registados em 2011) e o rendimento bruto anual declarado por habitante e por
agregado fiscal (5.629€ e 12.525€, respetivamente, o que corresponde a 469€/més/habitante e
1.044€/més/agregado familiar), mais reduzidos que a escala regional, assim como o baixo indice de poder
de compra per capita (61,9).

e A existéncia de um numero expressivo de grupos sociais mais vulneraveis (familias monoparentais,
pensionistas, desempregados, beneficidrios do RSI) contribui para um cenario socioeconémico fragil no
que se refere a capacidade de manutengdo de condi¢des de habitabilidade adequadas, ou para fazer face
as despesas com bens essenciais e acesso a habitacdo a custos de mercado. De um modo geral, o valor
médio anual das pensdes (invalidez, velhice e sobrevivéncia) no concelho de Sabrosa era de 3.713€,
perfazendo uma média mensal de cerca de 309€, valor inferior a média sub-regional (3.873€), regional
(5.046€) e nacional (5.436€), tal como o valor médio anual dos subsidios de desemprego (2.808€ no

concelho de Sabrosa, enquanto a média regional corresponde a 2.950€).
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6.3 Contexto habitacional

6.3.1 Edificios

Em 2011, de acordo com o Recenseamento da Populagdo e Habitagdo (Tabela 40), existiam no concelho de
Sabrosa 4.512 edificios, cerca de 12% do total da sub-regido do Douro (NUTS ll). Destes, 19% localizavam-se na
UF de Sdo Martinho de Anta e Paradela de Guides, e 12,3% na freguesia de Sabrosa, sede de concelho. Por outro
lado, as freguesias de Celeirds (133 edificios), Vilarinho de Sdo Romao (205 edificios) e Gouvinhas (208 edificios)
tinham um menor numero de edificios, justificado pelo seu cariz mais rural e ocupag¢ao mais dispersa, bem como
pelos menores quantitativos populacionais (conforme apresentado no subcapitulo anterior deste documento).
Em termos de uso, 97,5% dos edificios do concelho tem uso exclusivamente residencial, sendo na freguesia sede,

onde se concentram comércio e servigos, que esse valor baixa ligeiramente, para uma proporgao de 93%.

Tabela 40. Indicadores relativos aos edificios, 2011

Edificios o indice de
. Idade média dos )
exclusivamente envelhecimento

. R edificios o
Unidade territorial residenciais dos edificios3?

Portugal 3.544.389 93,2 37,9 176,3

Regido Norte (NUTS II) 1.209.911 92,3 36,5 154,1

Douro (NUTS Ill) 119.398 92,3 38,8 199,4

Sabrosa 4.512 97,5 42,6 252,6

Celeirds 133 96,2 69,2 606,7
Covas do Douro 378 97,6 51,3 562,1
Gouvinhas 208 97,6 43,2 766,7
Pagos 526 97,3 35,9 96,1
Parada de Pinhao 248 95,6 58,7 1245,5
Sabrosa 557 92,8 36,3 153,6
Sao Lourengo de Ribapinhao 328 98,5 38,6 236,6
Souto Maior 309 99,7 33,8 186,4
Torre do Pinhdo 269 100,0 46,8 247,2
UF de Provesende, Gouvaes do
Douro e S3o Cristovdo do 492 99,2 50,0 505,4
Douro
Vilarinho de S3o Roméao 205 99,5 52,7 850,0

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011

O parque edificado concelhio apresentava em 2011 um indice de envelhecimento de 252,6, superior as escalas
nacional (176,3), regional (154,1) e sub-regional (199,4). Este cenario de envelhecimento é também comprovado
pela analise a idade média dos edificios do concelho que, em 2011, era de 43 anos, valor superior ao registado
para o mesmo indicador a nivel sub-regional (39 anos), regional (37 anos) e nacional (38 anos). As freguesias de

Celeirds, de Parada de Pinhdo e de Vilarinho de Sdo Romao apresentavam o parque edificado mais antigo do

39 (Edificios construidos até 1960/ Edificios construidos apds 2001)*100
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concelho, com uma idade média dos edificios de 69, 59 e 53 anos, respetivamente. No polo oposto, as freguesias
de Souto Maior, UF de Sdo Martinho de Anta e Paradela de Guides e de Pagos apresentavam o parque edificado
mais recente, com uma idade média de 35 anos (Tabela 41). A dindmica construtiva mais expressiva regista-se
nas décadas de 70 e 80 do século XX, sendo 61% do parque edificado do concelho construido entre 1971 e de

2011.

Tabela 41. Edificios (N.2), segundo a época de construgdo, 2011

Unidade territorial Até 1919 - 1946 - 1961 - 1971 - 1981 - 1991- 2001- Total
1919 1945 1960 1970 1980 1990 2000 2011

Portugal 206.343 305.696 387.340 408.831 588.858 578.845 558.471 510.005 3.544.389

Regido Norte (NUTS I1) 71.817 87.996 112.397 133.424 206.637 216.376 204.613 176.651 1.209.911

Douro (NUTS Iil) 8.485 10.440 11.795 13.016 21.257 20.428 18.574 15.403 119.398

Sabrosa 455 496 350 466 846 770 614 515 4.512

Celeirds 47 34 10 3 2 8 14 15 133
Covas do Douro 52 71 40 27 73 45 41 29 378
Gouvinhas 4 34 31 23 55 24 28 9 208
Pagos 47 21 31 50 120 89 65 103 526
Parada de Pinhdo 37 65 35 29 31 21 19 11 248
Sabrosa 42 67 20 23 91 96 134 84 557
;iﬁsa;?:;‘;zw de 7 43 47 28 60 63 39 a1 328
Souto Maior 4 13 24 41 84 84 37 22 309
Torre do Pinhdo 58 23 8 9 34 51 50 36 269
UF de Provesende,
Gouvaes do Douro e 78 55 54 67 73 72 56 37 492

Sdo Cristévdo do Douro
UF de Sdo Martinho de

Anta e Paradela de 63 38 30 74 196 211 127 120 859
Guides
Vilarinho de Sdo Romé&o 16 32 20 92 27 6 4 8 205

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011

As necessidades de reparacdo do parque edificado encontram-se, em grande medida, relacionadas com o indice
de envelhecimento dos edificios, verificando-se uma elevada proporgdo com necessidades de reparacées (34,8%;
1.570 edificios) e muito degradados (2,8%; 128 edificios), superiores aos valores registados a escalas macro de
analise (Tabela 42). Importa ndo esquecer que estes sdo dados de 2011 e que, de acordo com o REOT do PDM,
em particular os dados relativos a operagdes licenciadas no ambito de recuperagées de edificado, ndo deve

ter sofrido qualquer alteragdo positiva, podendo ser atualmente mais problematico.
A analise a escala das freguesias mostra percentagens gravosas em duas dimensdes:

e Edificado com necessidade de reparagdes, nomeadamente em Vilarinho de Sdo Romao (92,7%), Celeirds
(76,7%), Sabrosa (60,9%), Torre do Pinhdo (46,1%), Pacos (43,3%) e Gouvinhas (41,8%);

e Edificado muito degradado em Torre do Pinhdo (12,6%), Celeirds (6,0%), Pagos (5,7%) e Parada de Pinhdo
(4%).

Também o levantamento efetuado pelas Juntas de Freguesia, em 2020, permite aferir a existéncia de um elevado

namero de edificios com necessidades de obras de conservagédo ou em ruinas.
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Unidade territorial

Portugal 3.544.389
Regido Norte (NUTS II) 1.209.911
Douro (NUTS I11) 119.398
Sabrosa 4.512
Celeirés 133
Covas do Douro 378
Gouvinhas 208
Pagos 526
Parada de Pinhdo 248
Sabrosa 557
i
Souto Maior 309
Torre do Pinhdo 269
UF de Provesende,
Gouvaes do Douro e Sdo 492
Cristévdo do Douro
UF de S3o Martinho de 859
Anta e Paradela de Guides
Vilarinho de Sdo Romdo 205

MUNICIPIO DE SABROSA

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO

Tabela 42. Edificios por localizagdo e estado de conservagdo, 2011 e 2020

965.782
353.416
40.768
1.570
102
105
87
228
151
157

92
39
124

131

164

190

27,2
29,2
34,1
34,8
76,7
27,8
41,8
433
60,9
28,2

28,0
12,6

46,1

26,6

19,1

92,7

59.155
19.758
3.011
128

8
10
2
30

19

3

1,7
1,6
2,5
2,8
6,0
2,6
1,0
5,7
4,0
0,0

0,0
0,0
12,6

2,4

2,2

1,5

. Habitacs
Total Com necessu{ade de O CTICE T ablta;ao*
reparagao degradada
_ Ne | N2 | % [ Ne | % | N

n.d.
n.d.
n.d.
41

n.d.
n.d.

31

121
n.d.

n.d.

71

27

*inclui diversos niveis de conservagdo, desde obras de conservagdo ligeiras a profundas e edificios em ruinas

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011; CM Sabrosa/Juntas de Freguesia, levantamento de habitagdo

degradada, 2002

O detalhe das necessidades de reparacdo (Tabela 43) mostra que em 2011 as maiores patologias, com valores

relativos mais expressivos, registavam-se de forma relativamente equitativa ao nivel da cobertura, na estrutura

e nas paredes e caixilharias dos edificios. Contudo, reitera-se que, tendo em conta o periodo a que se referem

os dados (2011) e os dados relativos a operagdes licenciadas de reabilitagdo, este cendrio podera ter sofrido

alteragdes associadas ao envelhecimento progressivo do parque edificado, na auséncia de intervencdo.

Tabela 43. Nimero de edificios, por necessidade de reparagdo, no concelho de Sabrosa, 2011

Necessidade de reparagao

Na cobertura

Na estrutura

Nas paredes e
caixilharia exteriores

Pequenas
Médias
Grandes
Muito grandes
Pequenas
Médias
Grandes
Muito grandes
Pequenas
Médias
Grandes
Muito grandes

Sabrosa (concelho)

1.044

577
252
159
837
475
242
148
974
551
269
161

%
23,1
12,8

5,6
3,5
18,6
10,5
5,4
33
21,6
12,2
6,0
3,6

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011
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Outros indicadores com ligacdo direta a ELH sdo correspondentes a acessibilidade ao edificio e ao alojamento, o
que, cruzado com os dados relativos a populagdo com dificuldade de locomocédo indicia a inadequagdo dos
imdveis, uma das caréncias habitacionais previstas no articulado regulamentar do Programa 1.2 Direito. Como
se mostra de seguida, a acessibilidade aos/nos edificios constituiu um dos constrangimentos correspondente a
inadequacdo de edificios, considerando que, em 2011, 22,4% da populagdo residente no concelho apresentava
pelo menos uma deficiéncia ou incapacidade (1.427 individuos) e, deste universo, cerca de metade (788
individuos) tinha muita dificuldade em andar ou subir degraus e 61 individuos ndo conseguia efetuar nenhuma

dessas acdes (Tabela 44).

Tabela 44. Indicadores relativos a populagdo com pelo menos uma dificuldade e a populagdo com dificuldade em andar ou subir
degraus, 2011

Populagio residente Populagdo com dificuldade em andar ou subir
com pelo menos uma degraus

CLIEEL S dificuldade Tem muita dificuldade Nao consegue
 Ne [ % ] %

Portugal 1.792.719 17,0 875.129 8,3 104.871 1,0
Regido Norte (NUTS II) 606.285 16,4 300.836 8,2 34.554 0,9
Douro (NUTS IlI) 42.691 20,7 22.756 11,1 2.325 1,1
Sabrosa 1.427 22,4 788 12,4 61 1,0
Celeirds 39 17,6 22 9,9 2 0,9
Covas do Douro 97 21,8 54 12,2 4 0,9
Gouvinhas 73 27,3 54 20,2 0 0,0
Pagos 142 18,6 81 10,6 6 0,8
Parada de Pinhdo 99 32,0 56 18,1 4 1,3
Sabrosa 220 18,3 101 8,4 18 1,5
Sdo Lourengo de Ribapinhdo 104 25,6 55 13,5 3 0,7
Souto Maior 151 31,0 92 18,9 5 1,0
Torre do Pinhdo 28 8,2 13 3,8 3 0,9
UF de Provesende, Gouvaes
do Douro e Sdo Cristovdo do 183 62,2 113 18,5 5 0,8
Douro
SaeSeleA s asi o w2 s o
Vilarinho de S3o Roméao 37 12,6 13 4,4 2 0,7

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011

Complementarmente, em 2011, verificava-se que 25,9% dos edificios existentes no concelho apresentavam
acessibilidade para cadeiras de rodas, valor inferior a média nacional (40,9%), regional (39,5%) e ligeiramente
superior a média sub-regional (22,8%), conforme é possivel verificar na Tabela 45. Apenas 18,5% dos edificios
dispunha de acessibilidade até ao alojamento, também um valor inferior ao verificado nas restantes escalas de

analise (nacional 29,8%, regional 35,3% e sub-regional 29,1%).
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Tabela 45. Proporgdo de edificios com acessibilidade através de cadeira de rodas até ao edificio e até ao alojamento (%), 2011

. . Acessibilidade até ao edificio Acessibilidade até ao alojamento
Unidade territorial %
0

Portugal 29,8
Regido Norte (NUTS I1) 35,3
Douro (NUTS I11) 29,1
Sabrosa 18,5
Celeirds 0,0
Covas do Douro S.i.
Gouvdes do Douro 0,0
Gouvinhas 0,0
Parada de Pinhdo 50,0
Paradela de Guides S.i.
Pagos S.i.
Provesende S.i.
Sabrosa 0,0
Sdo Cristévdo do Douro S.i.
Sao Lourengo de Ribapinhao 23,8 s.i.
Sao Martinho de Anta 88,1 57,1
Souto Maior 4,2 s.i.
Torre do Pinhdo 31,6 S.i.
Vilarinho de Sdo Roméao 0,5 S.i.

Nota: Os dados estatisticos apresentados, que reportam as datas dos Censos de 2011, ainda ndo refletem a reorganizagdo administrativa
ao nivel das freguesias (prevista na Lei n.2 22/2012, de 30 de maio) e uma vez que sdo % ndo € possivel fazer a extrapolagdo para a nova
organizagdo administrativa.

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011

6.3.2 Alojamentos

Entre 2001 e 2011, o numero de alojamentos no concelho de Sabrosa passou de 4.404 para 4.659,
correspondendo a um aumento de cerca de 6%. Em 2011, a densidade de alojamentos era de 29,7
alojamentos/km?, valor substancialmente inferior & média nacional (63,7 alojamentos/km?), regional (87
alojamentos/km?) e sub-regional (34,2 alojamentos/km?). A nivel concelhio destacava-se a freguesia de Sabrosa,

sede de concelho, que registava uma densidade de 73,6 alojamentos/km?.

O racio entre alojamentos classicos por edificio (Tabela 46) demonstra que existiam em cada edificio 1,03
alojamentos familiares classicos, verificando-se assim o predominio de edificios unifamiliares. De acordo com as
estimativas do parque habitacional por municipio, este rdcio manter-se-a, uma vez que os valores para o
concelho apontam para a existéncia de 4.693 alojamentos familiares classicos em 2018 (INE, Anudrio estatistico

da Regido Norte — 2018).
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Tabela 46. Tipos de alojamentos, 2011

Alojamentos familiares Alojamentos

Unidade territorial Total de i i familiares
alojamentos Total AIol’am.entos A’IJOJan’\ethos classicos por
classicos néo classicos edificio

Portugal 5.878.756 5.866.152 5.859.540 6.612 1,65
Regido Norte (NUTS II) 1.850.890 1.847.784 1.846.589 1.195 1,53
Douro (NUTS I1I) 140.278 139.953 139.842 111 1,17
Sabrosa 4.659 4.642 4.641 1 1,03
Celeirds 135 134 134 0 1,01
Covas do Douro 380 377 377 0 1,00
Gouvinhas 212 212 212 0 1,02
Pagos 529 529 529 0 1,01
Parada de Pinhdo 253 252 252 0 1,02
Sabrosa 639 634 633 1 1,14
:?;a;?:}:gzw de 328 328 328 0 1,00
Souto Maior 312 312 312 0 1,01
Torre do Pinhdo 269 269 269 0 1,00
UF de Provesende, Gouvaes
do Douro e S3o Cristévao 500 497 497 0 1,01
do Douro
S e w0
Vilarinho de Sdo Romao 205 204 204 0 1,00

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011

Os alojamentos ndo classicos* est3o associados a situacdes de precariedade habitacional e, em 2011, registava-
se a existéncia de apenas um alojamento ndo classico (um alojamento improvisado na freguesia de Sabrosa),
conforme apresentado na Tabela 47. Comparando com o cenario de 2001, verifica-se uma evolugdo muito
positiva, tendo-se registado a diminuicdo de 33 alojamentos ndo classicos. De acordo com os dados referentes
aos Censos de 2011, residia apenas uma familia no Unico alojamento familiar ndo cldssicos de residéncia habitual

existente (freguesia sede de concelho).

Tabela 47. Tipos de alojamentos familiares ndo classicos, 2001 e 2011

Barracas e casas
. Total rudimentares de Improvisados
Unidade FEGETE

territorial

- Ne ]
oo Lo T L Lvor L on Lo Toon L aom Lo

Portugal 27.319 6.612 14.229 2.052 9.082 3.969 3.126 146
Regiao Norte
(NUTS Il) 6.686 1.195 2.683 345 211 60 2.830 772 962 18
Douro (NUTS Iil) 388 111 254 60 11 6 76 43 47

Sabrosa 34 1 27 0 0 0 2 1 5 0

40 “Alojamento que n3o satisfaz inteiramente as condigdes do alojamento familiar classico pelo tipo e precariedade da construgdo, porque é
movel, improvisado e ndo foi construido para habitagdo, mas funciona como residéncia habitual de pelo menos uma familia no momento de
referéncia. Incluem-se a barraca, o alojamento médvel, a casa rudimentar de madeira e o alojamento improvisado, entre outros ndo
destinados a habitagdo” — INE, Sistema de Metainformagdo.
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Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011

Quanto a forma de ocupacdo dos alojamentos familiares no concelho (Tabela 48), em 2011, 52,6% eram de
residéncia habitual (2.440 alojamentos), 42,3% correspondiam a residéncia secundaria (1.965 alojamentos), um
valor que corresponde a mais do dobro do registado a nivel nacional e regional (19% e 18%, respetivamente). A
maioria dos alojamentos familiares de residéncia secundaria encontrava-se localizada UF de Sdo Martinho de

Anta e Paradela de Guides (453) e na UF de Provesende, Gouvdes do Douro e S3o Cristévao do Douro (250).

No que se refere a alojamentos vagos, estes correspondiam a 5,1% do total do concelho (237 alojamentos). As
freguesias de Torre do Pinhdo (14,9%), Pagos (8,5%) e Covas do Douro (8%) apresentavam valores

significativamente superiores a média concelhia.

Contudo, decorrente do trabalho da autarquia no dominio da habitagdo/ac¢&o social, é notéria a diminui¢do de
casas habitadas por freguesia, a excecdo de Sabrosa e de S. Martinho de Anta. A diminuicdo deveu-se sobretudo
a taxa de mortalidade e a nova vaga de migragdes. Por outro lado, em Sabrosa registou-se o oposto pois a maioria
das pessoas prefere, por razdes de proximidade de trabalho, morar na sede do concelho. Na UF de Sdo Martinho
de Anta e Paradela de Guides destacam-se as diferengas entre os dois nucleos que a compdem. Por um lado, o
territério de Paradela de Guides apresenta-se mais despovoado, enquanto o nucleo de S3o Martinho de Anta
regista uma maior procura, justificada pela existéncia de vias de acessibilidade (a variante que liga Sabrosa a Vila
Real transformou a Vila de S. Martinho em Vila “Satélite” de Vila Real dada a proximidade, o baixo custo das

casas, acesso a lugares e servigos e qualidade de vida).

Tabela 48. Alojamentos familiares segundo a forma de ocupagdo, 2011

— ) Residénci
Total Residéncia habitual st e’n ‘,:Iil Vagos
secundaria

| Ne | e % | Ne % | Ne | % |

Portugal 5.866.152 3.997.724 68,1 1133300 19,3  735.128 12,5
Regio Norte (NUTS 1) 1.847.784 1.320.860 71,5 324.493 17,6  202.431 11,0
Douro (NUTS 111) 139.953  78.084 55,8 44.956 32,1 16.913 12,1
Sabrosa 4.642 2.440 52,6 1.965 42,3 237 5,1
Celeirés 134 85 63,4 49 36,6 0 0,0
Covas do Douro 377 167 44,3 180 47,7 30 8,0
Gouvinhas 212 108 50,9 104 49,1 0 0,0
Pacos 529 285 53,9 199 37,6 45 8,5
Parada de Pinho 252 123 48,8 124 49,2 5 2,0
Sabrosa 634 426 67,2 170 26,8 38 6,0
;?Ea;ci’::gzw de 328 172 52,4 137 41,8 19 5,8
Souto Maior 312 191 61,2 119 38,1 2 0,6
Torre do Pinhdo 269 132 49,1 97 36,1 40 14,9
UF de Provesende,

Gouvaes do Douro e Sao 497 246 49,5 250 50,3 1 0,2

Cristovao do Douro
UF de Sao Martinho de
Anta e Paradela de Guides

Vilarinho de Sdo Romao 204 110 53,9 83 40,7 11 5,4

894 395 44,2 453 50,7 46 51

41 INE: Alojamento familiar ocupado que é apenas utilizado periodicamente e no qual ninguém tem residéncia habitual
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Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011

Analisando os alojamentos familiares vagos, recurso potencial para a resolu¢dao de problemas habitacionais
existentes, os dados de 2011 demonstram que cerca de 22% dos alojamentos estava no mercado imobiliario: 43
alojamentos para venda e 9 para arrendamento. Havia ainda o registo de 11 alojamentos vagos para demolir
(4,6%) e 174 vagos noutra situagdo (73,4%), ou seja, imoveis que ndo estdo em situagdo de inabitabilidade e

poderiam estar disponiveis, contudo ndo se encontram no mercado (Tabela 49).

Tabela 49. Alojamentos familiares vagos por categoria, 2011

Unidade territorial -

| Outos |
| Ne | Ne | % | Ne | % | Ne | % | N | % |

Portugal 735.128 164745 22,4 110221 150 28388 39 431774 587
Regido Norte (NUTSIl)  202.431 50.168 24,8 32.093 159 7.338 3,6 112.832 557
Douro (NUTS 111) 16.913 2182 12,9 1594 94 1137 67 12000 71,0
Sabrosa 237 43 18,1 9 3,8 11 4,6 174 73,4
Celeirés 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Covas do Douro 30 4 13,3 1 3,3 0 0,0 25 83,3
Gouvinhas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pagos 45 3 6,7 1 2,2 1 2,2 40 88,9
Parada de Pinhdo 5 1 20,0 0 0,0 0 0,0 4 80,0
Sabrosa 38 11 28,9 4 10,5 0 0,0 23 60,5
SR?t?a:?:l:cho de 19 5 26,3 1 5,3 0 0,0 13 68,4
Souto Maior 2 2 100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Torre do Pinhdo 40 6 15,0 0 0,0 0 0,0 34 85,0

UF de Provesende,
Gouvaes do Douro e
Sdo Cristévao do
Douro

UF de Sdo Martinho
de Anta e Paradela de 46 8 17,4 2 4,3 10 21,7 26 56,5
Guides
Vilarinho de Sao
Romao

1 1 100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

11 2 18,2 0 0,0 0 0,0 9 81,8

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011

Apesar de o nimero médio de divisGes ser ligeiramente superior ao registado a outras escalas de analise, a area
média util dos alojamentos em Sabrosa corresponde a 110,3 m?2, um valor inferior ao verificado a nivel regional

e sub-regional (Tabela 50).

De acordo com a mesma fonte estatistica, em 2011, 8,8% do total de alojamentos encontravam-se
sobrelotados®?, ou seja, com pelo menos uma divisdo em falta face ao niumero de residentes no alojamento, um

indicador diretamente relacionado com a situa¢do de caréncia habitacional “sobrelotacdo” conforme definido

42 “{ndice de lotacdo do alojamento: Indicador do niimero de divisGes a mais ou a menos em relagdo ao nimero de residentes no alojamento.
O célculo é feito com base nos seguintes parametros considerados normais: uma divisdo para sala de estar; uma divisdo por cada casal; uma
divisdo por cada outra pessoa ndo solteira; uma divisdo por cada pessoa solteira com mais de 18 anos; uma divisdo por cada duas pessoas
solteiras do mesmo sexo com idade entre os 7 e 18 anos; uma divisdo por cada pessoa solteira de sexo diferente com idade entre os 7 e 18
anos; uma divisdo por cada duas pessoas com menos de 7 anos” (INE, Sistema de Metainformagéo)

Pégina | 106



MUNICIPIO DE SABROSA
ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO

no regulamento do Programa 1.2 Direito a Habitagdo. Esta situagdo era mais evidente nas freguesias de Sdo
Cristovao do Douro (15,3%), Covas do Douro (13,2%) e Vilarinho de Sdo Romao (11,8%). No entanto, o valor
registado a nivel concelhio permanecia inferior ao verificado a escala nacional (11,4%) e regional (11,7%), embora

superior ao registado a escala sub-regional (7,8%).

Tabela 50. Areas e nimero de divisdes dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual e proporg¢do de alojamentos
sobrelotados, 2011

Alojamentos familiares Proporgdo de

N.2 médio de

classicos de residéncia Area média util alojamentos

- — divisoes
Unidade territorial habitual sobrelotados

Portugal 3.991.112 5,0 109,1

Regido Norte (NUTS II) 1.319.665 51 113,8
Douro (NUTS I11) 77.973 54 115,0
Sabrosa 2.439 54 110,3
Celeirds 85 5,7 114,1
Covas do Douro 167 5,3 93,4 13,2
Gouvaes do Douro 56 5,6 102,1 7,1
Gouvinhas 108 5,1 94,9 8,3
Parada de Pinhao 123 54 105,6 8,9
Paradela de Guides 53 4,9 97,0 5,7
Pagos 285 5,4 135,6 6,7
Provesende 131 5,2 108,5 9,2
Sabrosa 425 5,6 118,3 7,8
S&o Cristdvao do Douro 59 4,7 71,9 15,3
Sdo Lourengo de Ribapinhdo 172 5,5 105,9 7,6
Sdo Martinho de Anta 342 5,6 121,7 7,9
Souto Maior 191 53 98,5 11,0
Torre do Pinhdo 132 5,3 100,2 8,3
Vilarinho de S3o Roméao 110 5,2 93,8 11,8

Nota: Os dados estatisticos apresentados, que reportam as datas dos Censos de 2011, ainda nao refletem a reorganizagdo administrativa
ao nivel das freguesias (prevista na Lei n.2 22/2012, de 30 de maio) e uma vez que sdo valores médios e relativos n3o ¢ possivel fazer a
extrapolagdo para a nova organizagdo administrativa.

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011

No respeitante as condi¢des de habitabilidade, relacionadas diretamente com o nivel de infraestruturas basicas
(eletricidade, agua, retrete, banho/duche e aquecimento), nos alojamentos familiares classicos do concelho de
Sabrosa, verificou-se uma melhoria significativa entre 2001 e 2011, com o decréscimo de 18,8% para 4,2% (195
alojamentos familiares classicos) na proporgdo de alojamentos familiares classicos sem pelo menos uma
infraestrutura basica (Tabela 51). Ao nivel das freguesias, Sdo Lourenco de Ribapinhdo apresentava a maior
percentagem de alojamentos familiares classicos sem pelo menos uma infraestrutura basica (8,1%, o que
correspondia a 27 alojamentos). Contudo, ressalva-se que, desde a Ultima data censitaria, este cenario podera

ter sofrido alteragdes.
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Tabela 51. Proporg¢do de alojamentos familiares classicos sem pelo menos uma infraestrutura basica, em 2001 e 2011

Unidade territorial

Portugal 9,1
Regido Norte (NUTS I1) 11,0
Douro (NUTS I11) 15,8
Sabrosa 18,8
Celeirds 79,0
Covas do Douro 16,2
Gouvdes do Douro 16,7
Gouvinhas 23,3
Parada de Pinhdo 15,8
Paradela de Guides 26,4
Pagos 18,8
Provesende 19,7
Sabrosa 6,7
S3o Cristovao do Douro 14,3
Sao Lourengo de Ribapinhao 23,4
Sao Martinho de Anta 12,1
Souto Maior 25,3
Torre do Pinhdo 21,0
Vilarinho de Sdo Roméao 11,5

1,9
2,5
4,2
4,2
4,7
5,4
7,1
0,9
33
5,7
56
7,6
1,7
1,7
8,1
2,1
5,2
7,6
2,7

Nota: Os dados estatisticos apresentados, que reportam as datas dos Censos de 2011, ainda n&o refletem a reorganizagdo administrativa
ao nivel das freguesias (prevista na Lei n.2 22/2012, de 30 de maio) e uma vez que sdo valores médios e relativos ndo é possivel fazer a

extrapolagdo para a nova organizagdo administrativa.

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011

Passando a analise do regime de ocupag¢do dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, tal como

apresentado na Tabela 52, em 2011, 86,2% dos alojamentos encontravam-se ocupados pelos proprietarios ou

coproprietarios e apenas 5,8% por arrendatarios ou subarrendatarios, o que reflete um claro predominio da

habitacdo propria face a opgdo do arrendamento.

O arrendamento ou subarrendamento encontrava maior expressdo na freguesia de Sabrosa (16% dos

alojamentos), na UF de Sdo Martinho de Anta e Paradela de Guides (8,9% dos alojamentos) e em Celeirds (8,2%

do total), contrastando com as freguesias de Souto Maior, Parada de Pinhdo e Gouvinhas, em que a proporgdo

de alojamentos arrendados ou subarrendados era inferior a 1%. A expressdao muito ténue do mercado de

arrendamento constitui um desafio no contexto da resolucdo de problemas de caréncia habitacional.
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Tabela 52. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual quanto ao regime de ocupagédo, 2011

Total Proprietdrio ou Arrendatario ou Outra
Unidade territorial coproprietdrio subarrendatario situagao
T e

Portugal 3.991.112 73,2 19,9 6,8
Regido Norte (NUTS I1) 1.319.665 72,2 20,4 7,4
Douro (NUTS I11) 77.973 81,9 11,6 6,5
Sabrosa 2.439 86,2 5,8 8,0
Celeirds 85 81,2 8,2 10,6
Covas do Douro 167 87,4 1,2 11,4
Gouvinhas 108 88,9 0,9 10,2
Pagos 285 87,7 2,5 9,8
Parada de Pinhdao 123 94,3 0,8 49
Sabrosa 425 75,1 16,0 8,9
Sdo Lourengo de Ribapinhdo 172 89,0 1,2 9,9
Souto Maior 191 94,8 0,0 5,2
Torre do Pinhdo 132 91,7 2,3 6,1
UF de Sdo Martinho de Anta e 395 86,1 8,9 51

Paradela de Guides
Vilarinho de Sdo Romao 110 87,3 5,5 7,3

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011

Relativamente aos alojamentos arrendados, conforme se apresenta na Figura 20, em 2011, 37,9% correspondiam
a contratos de arrendamento estabelecidos entre 2006 a 2011 (52 contratos), 29,2% a contratos realizados entre
2001 e 2005 (40 contratos) e apenas 8,7% diziam respeito a contratos estabelecidos antes de 1975 (12 contratos),

sendo estes ultimos tradicionalmente associados a rendas com valores mais baixos e a populagdo mais idosa.

60 - 52
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Figura 20. Contratos de arrendamento de alojamentos cldssicos de residéncia habitual no concelho de Sabrosa, por época de celebragdo
do contrato (N2), 2011

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011

Em 2011, do total de 142 alojamentos familiares cldssicos arrendados, 20,4% (29 alojamentos) situavam-se no
escaldo de renda abaixo dos 20€/més e 14,8% (21 alojamentos) entre os 150€ e 199,99€/més. Nos escaldes mais
elevados, 13,4% (19 alojamentos) correspondia a rendas entre 200€ e 299,99€/més e 7% (10 alojamentos)

encontrava-se no escaldo entre os 300€ e os 399,99€/més.
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Figura 21. Escaldo do valor mensal da renda de alojamentos cldssicos de residéncia habitual no concelho de Sabrosa (N.2), 2011

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011

O valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares classicos no concelho de Sabrosa (Tabela 53)
sofreu um aumento de 64,2% entre 2001 e 2011, passando de 76€/més para 124,8€/més. Contudo, em 2011, o
valor médio das rendas é inferior ao registado a escala nacional (235€), regional (196,8€) e sub-regional (187,3€).
A freguesia de Parada de Pinhdo apresentava, em 2011, o valor médio mensal mais elevado (250€) e Sdo

Cristdvdo do Douro o valor médio mais baixo (26,3€).

Tabela 53. Valor médio mensal das rendas de alojamentos familiares classicos, em 2001 e 2011

VELETEE] £
2001 2011 (2001-2011)

Unidade territorial

Portugal 123,0 235,0 112,0
Regido Norte (NUTS II) 114,0 196,8 82,8
Douro (NUTS IlI) 110,0 187,3 77,3
Sabrosa 76,0 124,8 48,8
Celeirds 0,0 186,8 186,8
Covas do Douro 0,0 187,5 187,5
Gouvaes do Douro 44,0 36,5 -7,5
Gouvinhas 0,0 175,0 175,0
Parada de Pinhdo 0,0 250,0 250,0
Paradela de Guides 0,0 0,0 0,0
Pagos 78,0 171,4 93,4
Provesende 0,0 48,3 48,3
Sabrosa 76,0 130,3 54,3
S3o Cristovao do Douro 28,0 26,3 -1,8
Sao Lourengo de Ribapinhao 16,0 67,5 51,5
Sdo Martinho de Anta 137,0 122,2 -14,8
Souto Maior 0,0 0,0 0,0
Torre do Pinhdo 48,0 70,8 22,8
Vilarinho de Sdo Romao 30,0 90,8 60,8

Nota: Os dados estatisticos apresentados, que reportam as datas dos Censos de 2011, ainda ndo refletem a reorganizagdo administrativa
ao nivel das freguesias (prevista na Lei n.2 22/2012, de 30 de maio) e uma vez que s&o valores médios ndo é possivel fazer a extrapolagdo
para a nova organizagdo administrativa (apresenta-se a desagregagdo a escala de freguesias, antes da reorganizagdo).

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011
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No entanto, estima-se que estes valores atualmente possam ser mais elevados, sobretudo em S. Martinho de
Anta (estima-se que o valor médio seja de cerca de 250€), tendo em consideragdo a maior procura neste nucleo
urbano e o aumento do numero de casas no mercado de arrendamentos devido a proximidade a vila de Sabrosa

e também a Vila Real (apds a criagdo de vias de acesso).

O indicador que permitiria ter uma anadlise comparativa mais correta do mercado de arrendamento seria o valor
mediano das rendas/m?, contudo, para o concelho de Sabrosa esse indicador ndo tem registos no INE®, ndo

sendo por esse motivo possivel a sua analise concelhia.

Conforme apresentado na Tabela 52, a expressdo da habitagdo propria no concelho é muito elevada (86,2% dos
2.102 alojamentos), sendo neste contexto importante analisar os encargos mensais existentes com a aquisi¢ao
de alojamentos familiares classicos de residéncia habitual. Em 2011, dos 419 alojamentos com encargos (19,9%
do total de alojamentos familiares classicos de residéncia habitual propriedade dos ocupantes), 243
enquadravam-se em escalGes acima dos 250€, maioritariamente nos escalGes entre os 250€ e os 299,99€ (62

alojamentos) e entre os 300€ e os 349,99€ mensais (47 alojamentos) (Figura 22).
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62
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51
50 - 45 47
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38
40 + 35 34
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20 22 18
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Menosde  75- 100 - 150 - 200 - 250 - 300 - 350 - 400 - 500 - 650 - 800€ ou

75€ 99,99€ 149,99€ 199,99€ 249,99€ 299,99€ 349,99€ 399,99€ 499,99€ 649,99€ 799,99€ mais

Figura 22. Escaldo do encargo mensal para aquisi¢do de alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual (N2 de
alojamentos/escaldo) no concelho de Sabrosa, 2011

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011

Face ao exposto e com base na analise da Tabela 54, no concelho de Sabrosa o valor dos encargos mensais com
aquisicdo de habitacdo prépria registou um aumento de 44,1% entre 2001 e 2011, passando de 214€/més para
308,3€/més. Contudo o encargo médio, em 2011, situava-se abaixo da média nacional (395,3€), regional (373,5€)
e sub-regional (355,5€), sendo também um dos valores mais baixos do conjunto de concelhos que compdem a
sub-regido Douro. Efetivamente, apesar de em termos absolutos, comparando com outros concelhos préximos,

os valores praticados em Sabrosa serem mais baixos, a semelhanca do verificado com os encargos com o

43 Na NUTS Il Douro apenas possuem registos estatisticos do “Valor mediano das rendas por m? de novos contratos de arrendamento de
alojamentos familiares nos ultimos 12 meses” os concelhos de Lamego, Peso da Régua, Vila Nova de Foz Coa e Peso da Régua.
www.ine.pt/xportal/xmain ?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0009817&contexto=bd&selTab=tab2
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arrendamento, os encargos com a aquisi¢cdo de habitagdo aumentaram significativamente entre 2001 e 2011, de

forma transversal a todas as freguesias do concelho de Sabrosa.

Também neste dominio, é expectavel que tenham ocorrido algumas alteragdes, em particular nas freguesias de
Celeirds, Provesende, S. Cristovdo do Douro que, pela sua localizagdo junto ao rio Douro, nos ultimos anos, tém
registado uma maior procura de imdveis para alojamento local, que podera ter alterado o mercado imobiliario

local e aumentado os pregos/encargos com aquisicao.

Tabela 54. Encargo médio mensal para aquisigdo de habitagdo propria (€),2001 e 2011, e encargo médio mensal com aquisigdo ou
arrendamento de habita¢do, 2011

Encargos médios mensais
com aquisi¢cao ou
arrendamento de habitagdo

Encargos médios mensais referentes a aquisi¢ao de

habitacs .
Unidade territorial LR I

Variagao
e | % | €

Portugal 291,0 395,3 35,8 333,1
Regido Norte (NUTS II) 303,0 373,5 23,3 301,8
Douro (NUTS Il) 254,0 355,5 40,0 295,3
Sabrosa 124,0 318,3 44,1 261,8
Celeirés 172,0 225,4 156,7 n.d.
Covas do Douro 115,0 287,5 31,0 n.d.
Gouvaes do Douro 175,0 188,5 150,0 n.d.
Gouvinhas 148,0 304,2 7,7 n.d.
Parada de Pinhdo 95,0 200,0 105,5 n.d.
Paradela de Guides 328,0 390,6 110,5 n.d.
Pacos 99,0 258,9 19,1 n.d.
Provesende 239,0 306,1 161,5 n.d.
Sabrosa 301,0 340,6 28,1 n.d.
S&o Cristévao do Douro 143,0 218,8 13,2 n.d.
5d0 Lourenco de 312,0 371,6 53,0 n.d.
Ribapinhdo
Sdo Martinho de Anta 264,0 278,9 19,1 n.d.
Souto Maior 275,0 335,7 5,6 n.d.
Torre do Pinhdo 126,0 208,9 22,1 n.d.
Vilarinho de S3o Roméao 124,0 318,3 65,8 n.d.
Alijo 197,0 347,1 76,2 278,1
Armamar 220,0 374,7 70,3 344,5
Carrazeda de Ansides 173,0 328,7 90,0 263,3
Freixo de Espada a Cinta 212,0 290,0 36,8 218,7
Lamego 241,0 357,7 48,4 303,3
Mesao Frio 141,0 291,3 106,6 230,6
Moimenta da Beira 245,0 320,7 30,9 273,5
Penedono 224,0 304,6 36,0 281,3
Peso da Régua 253,0 331,3 30,9 249,1
Santa Marta de Penaguido 236,0 328,0 39,0 277,9
Sdo Jodo da Pesqueira 201,0 387,9 93,0 341,7
Sernancelhe 204,0 310,4 52,1 268,1
Tabuago 227,0 380,7 67,7 317,7
Tarouca 241,0 328,9 36,5 294,7
Torre de Moncorvo 229,0 314,6 37,4 237,1
Vila Flor 199,0 305,4 53,4 229,3
Vila Nova de Foz Coa 246,0 339,4 38,0 258,7
Vila Real 304,0 386,8 27,3 330,3

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011
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Em termos médios, os encargos médios mensais com aquisi¢dao ou arrendamento de habitacdo no concelho,
em 2011, situavam-se nos 261,8€, também um valor inferior ao registado a nivel nacional (333,1€), regional

(301,8€) e sub-regional (295,3€), mas expressivo face aos valores dos rendimentos médios da populagdo.

Os encargos com a habitagdo, nomeadamente os encargos com a aquisi¢cdo, encontram relagdo direta com o
valor dos imdveis e com o crédito a habitacdo concedido. No ano de 2018, o crédito a habitacdo representava
67,2% do total de créditos concedidos no concelho, valor muito superior a média nacional (35,9%), regional

(38,3%) e sub-regional (58,9%), como se pode verificar na Tabela 55.

A analise aos valores concedidos do crédito a habitagdo por habitante mostra uma evolugdo positiva entre 2012
e 2018, tendo passado de 4.580€ para 5.029€. Contudo, o valor do crédito a habitagdo por habitante concedido

no concelho de Sabrosa continua a ser inferior ao registado as escalas nacional, regional e sub-regional.

Tabela 55. Indicadores relativos ao crédito a habitagdo, 2012 a 2018

Crédito a habitagdo por habitante Crédito a
P habita¢ao
. o Variagao

Unidade territorial -m m 2017 2018 2012/2 2018
Portugal 9301 9.024 8310 8137 8256 7.990 8242  -11,4 36,0
ﬁ;’g'“ Norte (NUTS oo 8218 6579 6354 6159 5976  6.316 -26,0 38,3
Douro (NUTS 1) 5692 5566 5.619 5670 6379 5903  6.007 -5,2 58,9
Sabrosa 6.614 6.242 6.083 6341 5637 5.868 5.818 13,7 67,0
Alijé 3076 3.383 3448 3976 4032 4026 4079  -246 35,7
Armamar S.i. S.i. S.i. 5.716 5.575 5.626 5.600 S.i. s.i.
Carrazeda de 4739 4749 4621 3141 3330 3332  3.349 41,5 51,8
Ansides

Freixo de Espada a si. si. si. 3851 3.803 3.836 3.879 si. ..
Cinta

Lamego 7447 7352 6696 6952 8909 6975  7.482 0,5 65,7
Mes3o Frio 7016 6.878 7.030 7.067 8067 6969  7.020 0,1 67,9
Moimenta da Beira 5384 5276 5258 5307 5364 5331  5.458 1,4 59,3
Penedono 3643 3587 3609 3.683 3713 3.747  3.806 43 61,4
Peso da Régua 5590 5188 5009 4973 4846 4991  5.190 7,7 73,3
santa Marta de 5029 5002 4730 4545 14073 4591  4.580 9,8 67,2
Penaguido

5d0 Jodo da 4664 4829 5083 5492 5551 6595 6.637  -29,7 76,9
Pesqueira

Sernancelhe 5554 5609 5409 5439 5431 5359 5315 45 40,3
Tabuaco 4672 4673 4501 4511 4691 4840  4.933 53 57,4
Tarouca 5412 5399 5160 5100 9870 5086  5.128 5,5 34,4
Torre de Moncorvo 4999 4896  6.106 6016 6180 6369 6401  -21,9 63,8
Vila Flor 3467 3372 3.446 3326 3459 3548  3.508 1,2 53,0
\C/:Z MG 4590 4501 4318 4433 4383 4438 4516 1,6 66,4
Vila Real 6463 6181 6701 6692 679  7.468 7.564  -14,6 62,6

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Norte, 2018
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Em 2018 foram realizados 288 contratos de compra e venda de prédios no concelho de Sabrosa,
nomeadamente 78 prédios urbanos e 210 prédios rusticos, tendo estas operagdes representado um montante

de 9,6 milhdes de euros, cerca de 5,3% do total registado na sub-regido Douro.

O valor médio dos prédios transacionados no concelho foi de 33.564€, em 2018, e o valor médio dos prédios
urbanos transacionados em periodo homalogo foi de 31.412€ (Tabela 56). Conforme se conclui pela analise dos
dados da Tabela 56, no concelho de Sabrosa, entre 2012 e 2018, verificou-se um acréscimo no valor médio dos
prédios transacionados, na ordem dos 111,1%, e um acréscimo, mais moderado, do valor médio dos prédios
urbanos transacionados, que alcangou os 14,7%. Contudo, registam-se fortes oscilagdes ao longo dos anos e, em
2018, pela primeira vez, verifica-se que a média de valor dos prédios rusticos tera ultrapassado a dos urbanos

uma vez que o valor médio total das transagGes é superior ao valor médio das transagdes de prédios urbanos.
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Tabela 56. Valor médio dos prédios transacionados (€), 2012 a 2018

Variagdo 2012-
T T T I T T T
Hnidade terrfori! | Total | Urbanos | Total [ Urbanos | Total | Urbanos | Total [ Urbanos | Total | Urbanos | Total | Urbanos | Total | Urbanos | Total | Urbanos |
-« | %

%

Portugal 66.809 95.297 75.249 99.869 81.590 114.701  87.111 118.072  91.294  119.184 107.381 136.059 108.016 135.968 61,7 42,7

Regido Norte (NUTS II) 52.615 74.105 59.331 82.270 62.244 87.734 63.112 85.181 67.999 87.424 73.546 92.926 80.153 99.953 52,3 34,9

Douro (NUTS IiI) 18.080 39.282 23.210 52.376 17.415 40.250 22.282 49.905 24.458 48.384 27.678 54.058 29.927 58.250 65,5 48,3
Sabrosa 15.898 27.388 34.741 38.297 12.076 29.756 19.880 45.791 23.004 38.667 19.561 50.787 33.564 31.412 111,1 14,7
Alijé 12.411 21.022 13.276 23.770 10.740 24.146 14.776 37.844 13.612 36.443 29.196 98.399 14.550 34.034 17,2 61,9
Armamar 8.437 26.642 9.075 20.366 6.890 18.528 18.405 45.804 14.706 30.774 25.568 74.142 17.646 41.306 109,2 55,0
Carrazeda de Ansides 5.316 15.182 5.726 17.946 10.041 18.462 8.182 29.099 12.105 23.119 14.883 34.098 10.204 40.815 91,9 168,8
Freixo de Espada a Cinta 9.119 19.297 7.071 14.377 7.519 23.084 9.022 23.597 16.839 26.592 10.462 22.737 11.809 18.233 29,5 -5,5
Lamego 35.706 64.619 58.361 122.331  26.480 45.580 32.588 56.400 35.463 57.163 38.924 52.528 49.666 88.333 39,1 36,7
Mesao Frio 15.787 38.446 25.306 28.995 20.061 46.128 19.295 41.133 27.444 30.476 28.345 44.239 24.242 47.238 53,6 22,9
Moimenta da Beira 11.962 27.933 13.320 29.202 16.208 35.518 16.047 38.897 19.239 40.302 18.941 35.749 16.548 39.730 38,3 42,2
Murca 11.713 33.089 8.607 24.081 15.763 30.307 6.620 34.902 9.977 24.588 9.564 30.185 9.181 37.597 -21,6 13,6
Penedono 3.850 7.007 8.734 19.619 6.884 15.093 5.504 8.222 6.770 15.087 9.544 29.888 9.950 29.088 158,4 315,1
Peso da Régua 37.377 67.586 78.635 175.754  32.197 59.931 44.250 65.885 29.548 56.739 69.343 89.085 49.848 63.771 33,4 -5,6
Santa Marta de Penaguido 10.614 18.718 11.211 22.268 13.388 26.787 12.323 20.381 15.911 18.835 15.930 41.569 13.615 38.722 28,3 106,9
Sdo Jodo da Pesqueira 13.946 18.941 14.089 22.264 14.341 24.764 15.456 33.119 19.123 26.051 18.054 34.169 21.214 32.044 52,1 69,2
Sernancelhe 6.963 22.278 7.521 22.248 7.751 24.801 9.877 28.045 8.213 31.486 11.135 27.873 13.498 23.911 93,9 7,3
Tabuago 7.524 18.189 7.115 20.823 10.107 22.238 22.167 60.482 9.532 29.614 16.983 42.912 31.452 96.050 318,0 428,1
Tarouca 14.255 33.543 15.539 38.696 11.128 33.608 18.863 45.078 16.579 37.394 31.844 46.760 26.218 39.306 83,9 17,2
Torre de Moncorvo 7.659 18.100 9.593 19.982 9.154 20.742 19.046 34.269 11.287 26.438 13.416 27.639 20.903 48.324 172,9 167,0
Vila Nova de Foz Céa 10.697 13.955 15.996 27.790 14.550 27.280 15.084 36.001 15.044 30.580 13.018 22.389 26.240 29.352 145,3 110,3
Vila Real 36.515 59.657 33.841 57.246 37.466 65.261 45.805 75.513 62.158 79.287 50.363 74.112 54.963 79.967 50,5 34,0

Fonte: INE/DGPJ — Operagdes sobre imoveis, 2019
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Por ultimo, é possivel também analisar a evolu¢do do valor mediano das vendas por m? de alojamentos
familiares, um indicador mais unificador. Tendo em conta que os ultimos dados disponibilizados pelo INE
correspondem ao primeiro trimestre de 2020, realizou-se a recolha para os periodos homélogos dos anos 2016
a 2020 (Tabela 57). Através da analise destes dados constata-se um decréscimo do valor do m? dos alojamentos
familiares vendidos, com uma variagcdo negativa entre o 1.2 trimestre de 2016 e o 1.2 trimestre de 2020, na

ordem dos 50%, uma dinamica oposta ao registado nas NUTS IlI, Il e no pais.

Tabela 57. Valor mediano das vendas de alojamentos familiares (€/m?)

12 trimestre | 12 trimestre | 12 trimestre | 12 trimestre | 12 trimestre Variagao
Unidade territorial de 2016 de 2017 de 2018 de 2019 de 2020 2016/2020
.« | % |

Portugal 830 881 950 1.011 1.117 34,6
Regido Norte (NUTS II) 692 731 795 869 969 40,0
Douro (NUTS IlI) 436 515 525 542 572 31,2
Sabrosa 422 273 300 397 212 -49,8
Alijé 359 450 450 276 347 -3,3
Armamar 250 326 390 311 349 39,6
Carrazeda de Ansides 128 248 268 292 204 59,4
Freixo de Espada a Cinta 218 250 204 189 150 -31,2
Lamego 484 543 562 599 608 25,6
Mesao Frio 210 326 357 436 545 159,5
Moimenta da Beira 325 441 369 251 400 23,1
Penedono 235 274 315 309 465 97,9
Peso da Régua 165 174 270 341 260 57,6
iz::m::a de 575 559 602 590 703 22,3
Sdo Jodo da Pesqueira 250 409 351 337 379 51,6
Sernancelhe 249 289 399 251 366 47,0
Tabuago 270 155 266 185 346 28,1
Tarouca 234 336 317 306 322 37,6
Torre de Moncorvo 448 446 333 530 554 23,7
Vila Nova de Foz Coa 258 226 315 233 382 48,1
Vila Real 177 448 304 305 367 107,3
695 740 741 788 893 28,5

Fonte INE, Estatisticas de pregos da habitagdo ao nivel local, 2020

Em conclusao, de acordo com os dados apresentados, por um lado tem-se assistido ao aumento do peso dos
encargos das familias com a habita¢dao no concelho de Sabrosa ao nivel do valor das rendas, por outro, a um
decréscimo do valor mediano das vendas de alojamentos familiares (€/m?). Este cendrio, conjugado com
outros fatores como o decréscimo no ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem, as
situa¢Oes de desemprego ou baixo indice de poder de compra per capita, podem conduzir a dificuldades no

acesso e/ou manutencdo de habita¢io e, consequentemente, a situa¢des de caréncias.
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O parque edificado concelhio apresentava em 2011 um indice de envelhecimento de 252,6, que
corresponde a um valor muito superior ao registado a nivel nacional, regional e sub-regional. No mesmo
ano, a idade média dos edificios do concelho era de 43 anos.

As necessidades de reparagdo do parque edificado encontram-se, em grande medida, relacionadas com
o indice de envelhecimento dos edificios, verificando-se uma elevada proporgdo com necessidades de
reparagoes (34,8%; 1.570 edificios) e muito degradados (2,8%; 128 edificios), importando ndo esquecer
que estes sao dados de 2011 e que, de acordo com o REOT do PDM, relativamente a operagdes licenciadas
no ambito de recuperagdes de edificado, ndo deve ter sofrido qualquer alteragdo positiva, podendo ser
atualmente muito mais problematico (o levantamento realizado por algumas Juntas de Freguesia
demonstra a existéncia de um elevado niumero de imdveis com necessidades de reparagao, desde as mais
ligeiras as mais profundas, bem como ruinas).

A acessibilidade aos/nos edificios constitui um dos constrangimentos correspondente a inadequacdo de
edificios. Em 2011, apenas 26% dos edificios eram acessiveis e apenas 18,5 dos alojamentos, dado
problematico quando associado ao facto de 22,4% da populagdo residente (1.427 individuos) apresentar
pelo menos uma deficiéncia ou incapacidade e, deste universo, cerca de metade ter muita dificuldade em
andar ou subir degraus e 61 individuos ndo conseguia efetuar nenhuma dessas agdes.

O parque edificado de residéncia habitual era apenas 52,6% do total, sendo 42,3% dos edificios de
residéncia secundaria, um valor que corresponde a mais do dobro do registado a nivel nacional e regional
(19% e 18%, respetivamente). A maioria dos alojamentos familiares de residéncia secundaria encontrava-
se localizada UF de Sdo Martinho de Anta e Paradela de Guides (453) e na UF de Provesende, Gouvées do
Douro e Sdo Cristévao do Douro (250).

Em 2011 registavam-se 237 alojamentos vagos (55 dos alojamentos do concelho). As freguesias de Torre
do Pinhdo (14,9%), Pagos (8,5%) e Covas do Douro (8%) apresentavam valores significativamente
superiores a média concelhia.

No respeitante as condigdes de habitabilidade, persistiam, em 2011, 4,2% (195 alojamentos familiares
classicos) de alojamentos familiares classicos sem pelo menos uma infraestrutura basica. Contudo,
ressalva-se que, desde a uUltima data censitaria, este cenario podera ter sofrido alteragdes.

Em termos de ocupagdo, em 2011, 86,2% dos alojamentos encontravam-se ocupados pelos proprietarios
ou coproprietarios e apenas 5,8% por arrendatdrios ou subarrendatarios, o que reflete um claro
predominio da habitagdo prépria face a op¢do do arrendamento.

Em termos de encargos com a habitagdo, o valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares
classicos no concelho de Sabrosa sofreu um aumento de 64,2% entre 2001 e 2011, passando de 76€/més
para 124,8€/més; e no caso do valor dos encargos mensais com aquisi¢cdo de habitagdo prépria registou
um aumento de 44,1% entre 2001 e 2011, passando de 214 €/més para 308,3€/més. Em termos médios,
0s encargos médios mensais com aquisicdo ou arrendamento de habitacdo no concelho, em 2011,

situavam-se nos 261,8€, um valor muito expressivo (superior a 50% do rendimento) face aos valores dos
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rendimentos médios da populagdo (469€/més/habitante e 1044€/més/agregado familiar — rendimentos

brutos declarados).

O valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares no 1.2 trimestre de 2020 mostra um

decréscimo muito acentuado face ao mesmo periodo de 2016 (cerca de 50%).
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7. Anexo ll: Simulag¢do/estimativa do coeficiente operacional

Na tabela seguinte apresenta-se a estimativa do coeficiente operacional (de acordo com o Despacho n.?

6417/2019, que estabelece os critérios para fixar o coeficiente operacional previsto na Portaria n.2 65/2019, de

15 de fevereiro), que integra uma das variaveis da férmula de célculo dos custos de promogdo da habitagdo a

custos controlados. A estimativa apresentada é meramente indicativa, devendo os valores serem ajustados /

confirmados em sede de projeto.

Pontos Notas ‘
Carateristicas do terreno (pontuag¢do cumulativa): Referencial :mtbujfao
O lote apresenta um declive com desnivel superior a 1 piso 0,5
A configuragdo do lote é irregular 0,5
Localizagao no tecido urbano:
O empreendimento esta inserido numa ARU em vigor 1,0 1 Q:ctjl\(/jlzrst?nbl:gs;e/A:i: de
O empreendimento desenvolve-se na continuidade de zona 05
urbana ’
O empreendimento desenvolve-se em zona de expansdo 05
urbana !
Dimensao do empreendimento
Até 8 fogos 1,5
De 9 a 30 fogos 1,0
De 31 a 80 fogos 0,5
43 fogos a construir/
De 31 a 80 fogos 0,0 0 reabilitar (M1) + 55 fogos
de HS a reabilitar (M2)
Tipo de edificio:
Unifamiliar ou multifamiliar até 2 pisos 1,0 1
Multifamiliar com 2 a 4 pisos 0,0
Multifamiliar de 5 a 8 pisos 0,5
Multifamiliar com mais de 8 pisos 0,8
Dimensdo média das habitagdes
Area média até 72 m? 1,5
Area média entre 72 e 94 m? 1
Area média entre 94 e 116 m? 0,5 0,5 :\gaég:ﬁt:i)s fogos a criar /
Area média superior 116 m? 0
Nivel de qualidade:
Qualidade dos edificios, das habitagdes e da construgdo 6 5,3 Estimativa
Coeficiente Operacional = 1 + (£ Pontos)/100 1,08

Fonte: Despacho n.2 6417/2019 - Estabelece os critérios para fixar o coeficiente operacional previsto na Portaria n.2 65/2019, de 15 de

fevereiro
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