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Cumprindo o disposto no nimero 1, alinea j) da Lei n.° 169/99 de 18 de Setembro,
com as alteragbes produzidas pela Lei n. 5A/2002, de 11 de Janeiro, levam-se &
apreciagdo da Cadmara Municipal os documentos de prestacdo de contas do exercicio
de 2011, para que possam, nos termos da alinea ¢), do n.° 2 do artigo 53 da referida
Lei, ser submetidos a apreciagdo e aprovagio da Assembleia Municipal. A Prestagéo

de Contas inclui a seguinte documentagao:

- Relatério de Gestso;

- Execug&o do Plano Plurianual de Investimentos (PPI);
- Execugéo do Plano de Actividades Municipal (PAM);

- Execugdio Orgamental da Receita;

- Execugdo Orgamental da Despesa;

- Balancgo;

- Demonstracédo de Resultados;

- Qutros Documentos.
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Linhas de orientagio da actividade desenvolvida

A actividade desenvolvida teve em vista concretizag&o das atribuigbes e competéncias
municipais, as Grandes Opgdes do Plano do Municipio de Sabrosa para 2011 e a
desejavel adequagio aos procedimentos vigentes no &mbito do Programa de
Assisténcia Financeira (PAEF). Portugal atravessa, desde 2010, um processo de
desalavancagem da economia, com diminuicdo da despesa pablica e um aumento
constante do custo dos combustiveis e da energia, subida acentuada de impostos,
diminui¢&o abrupta de liquidez e aumento acentuado do desemprego. Portugal entrou
num periodo de recesséo grave. Este foi, durante o ano de 2011, o contexto de
desenvolvimento das atividades do municipio de Sabrosa. Sabfamos, desde o inicio,
que 2011 traria extremas dificuldades de coordenagdo e gestdo do orgamento
municipal dada a complexidade e natureza dos recursos existentes em termos de
Orcamento de Estado para 2011, dadas as implicagbes das medidas de reducdo
sucessiva das receitas municipais. As alteragbes de politica macroeconémica tendo
em vista a redugédo do défice, controlo e consolidagéo orcamental das Administragdes
Publicas (em que se inclui a Administragao Local) incidiram também na alteragdo 3 Lei
das Financas Locais que previa em termos de Endividamento Autérquico, no caso
concreto do Municlpio de Sabrosa, Limites de Endividamento Liquido, e Limite de
Empréstimos de Curto e Médio e Longo Prazos superiores aqueles que vieram a ser
impostos em 2011, tendo-se reduzido, desta forma, quer a liquidez necessaria a
concretizagéo das atividades municipais, quer as possibilidades legais de

endividamento dos municipios.

Esta situagdo ndo seria tdo gravosa se este conjunto de medidas tivesse sido
acompanhado de instrumentos de correcdo de liquidez a que tiveram acesso as
Administragdes Plblicas através da negociagdo com o Fundo Monetario Internacional,
Banco Central Europeu e Comissdo Europeia. Tal ndo aconteceu, em 2011, para os

municipios. ;
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Ou seja, aplicaram-se as medidas de correcao e consolidagdo orcamental mas néo se
criou nenhuma medida especifica para financiamento aos municipios o que dificultou
de forma extrema a atividade municipal.
Este contexto sublinhou a necessidade de aplicar medidas concretas de redugdo de
despesa fosse em termos de compras do municipio, através da racionalizagéo das
atividades dos diferentes servigos, implicando um rigor ainda maior nos gastos com
combustiveis, fosse nas compras do municipio, nos chamados fornecimentos e
servigos externos, em que se inclui também a iluminagdo publica, tendo neste capitulo,
sido tomadas medidas menos simpaticas para os nossos municipes, como foram a
reducdo dos pontos de luz, e outras medidas atinentes a uma reducdo concreta da

despesa (sempre ameagada pela subida do IVA).

Este contexto sublinhou também a importancia de uma clarificagdo relativamente ao
Contrato de Execugio de Competéncias em Matéria de Educagio:

-Verificou-se que o valor transferido pelo Gabinete de Gestio Financeira do Ministério
da Educagdo era deficitario para suportar os custos com Pessoal Nio Docente que
tinha sido transferido para o Municipio de Sabrosa;

-O racio definido no contrato néo incluiu, como ai estava definido, o ensino
secundario, ndo sendo suficiente;

-Houve um acréscimo significativo de trabalho administrativo que nao foi compensado
contratuaimente;

-N&o houve resposta as solicitagbes do municipio de Sabrosa em matéria de Adenda
ao contrato, uma vez que foi necessario contratar mais Pessoal Ndo Docente para
responder as necessidades sentidas, ndo tendo havido a respetiva compensagéo

financeira.

Face & ndo adequagdo do confrato aos custos reais que este comportava para o
municipio de Sabrosa, operou-se a denlncia do mesmo, deixando o Municipio de

Sabrosa de ter responsabilidades em matéria de Pessoal ndo Docente, o que implicou Z: = 2 ;2
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uma reducgédo efetiva de trabalhadores do municipio com efeitos a partir de Janeiro de
2012.

Apesar destes desafios de coordenagdo e gestdo das responsabilidades em matéria
de educagéo, 0 Municipio de Sabrosa apostou claramente num servigo de refeigbes
escolares de exceléncia, tendo fornecido mais de 23.900 refeicbes no ano de 2011,
mantendo a sua politica de apoio as familias através da Componente de Apoio &
Familia (mais de 60 criangas beneficiadas) recorrendo a protocolos de colaboragdo
com as Juntas de Freguesia de Parada, Sabrosa e S. Martinho de Anta. Mantiveram-
se as Atividades de Enriquecimento Curricular (206 alunos abrangidos). Foi reforgada
a aposta dos transportes escolares através do desenvolvimento de parcerias com as
Juntas de Freguesia de Celeirés, Gouvinhas, Parada de Pinhdo e Covas do Douro.
Para assegurar um correto funcionamento dos transportes escolares, manteve-se a
necessidade dos circuitos especiais (taxis) para compiementar o transporte escolar
nas localidades que ndo tém carreira regular, para beneficio das familias e suas

criangas.

- Em 2011 manteve-se o aproveitamento sistematico do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional, que possibilitou a realizacdo de importantes investimentos no
municipio de Sabrosa permitindo a entrada em funcionamento da Piscina Rosa Mota e

o Estadio Municipal (Campc da Feira Velha) proporcionando uma grande melhoria na
oferta de um servigo publico na drea do Desporto em condigdes de igualdade de
oportunidades e de exceléncia, ou ainda operagdes contratadas e executadas em
areas transversais e igualmente estratégicas: turismo e cultura. O ano de 2011
proporcionou um forte avango no investimento relativo a Operagdo Espago Miguel
Torga mas significou também uma alteragdo ao Programa de Acdo Regeneracdo e
Capacitagéo do Centro Histérico de Sabrosa, no sentido de incluir neste programa ' /
financiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional o chamado Parque das /
Almeidas, investimento realizado que nos permitiria obter liquidez para prosseguir
outros investimentos prioritarios tal como a Rua da Borralheda (melhor e mais segun
acesso ao Centro Escolar). Esta alteracdo baixou o investimento global do programa
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de ag¢ao de modo a tornar possivel o aproveitamento de fundos comunitarios por parte

do Municipio de Sabrosa.

Execugdo e evolugio da politica orcamental, econémica e financeira

Durante o ano de 2011 a execugio orcamental da receita e da despesa situou-se em
valores superiores a 50% como podemos verificar em documentagdo anexa. Ao nivel
da execugdo fisica global do Plano Plurianual de Investimentos o municipio
apresentou valores muito satisfatérios, na ordem dos 70%. No entanto, e face as
condi¢des orcamentais e financeiras atuais é fundamental ajustar paulatinamente o
or¢camento diminuindo a descolagem entre o previsto e o realizado, sobretudo na

execugdo financeira.

O controlo orgamental da receita e da despesa evidencia um esforgo de ajustamento
face as possibilidades reais de tesouraria, uma vez que houve uma diminuigio

transferéncias da Administraggo Central.

O Balango, reflectindo a posigéo financeira e patrimonial do municipio, indica um
grande esforgo relativo & amortizaggo de empréstimos de médio e longo prazos (mais
de meio milhdo de euros de diminuicdo de divida desta natureza e refiacte uma
tendéncia de diminuigdo de dividas a fornecedores de conta corrente, Fornecedores
de imobilizado, diminuicdo de dividas de locagéo financeira e diminuigdo de dividas de
factoring através da agilizacdo da execucao financeira de operagdes cofinanciadas e
também da concretizagdo de medidas de diminuigdo de despesa.

Relativamente 4 demonstracio de resultados, o ano de 2011 obteve melhorias

decorrentes na diminuigdo, ainda que ligeira, do valor global dos custos (houve
aumento custos com pessoal decorrentes também do contrato de delegagdo de
competéncias em matéria de educaglio) e das amortizagbes do exercicio. Estas

M.
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de agdo de modo a tornar possivel o aproveitamento de fundos comunitarios por parte

do Municipio de Sabrosa.

Execucdo e evolugdo da politica orcamental, econdmica e financeira

Durante o ano de 2011 a execugso orcamental da receita e da despesa situou-se em
valores superiores a 50% como podemos verificar em documentag&o anexa. Ao nivel
da execucdo fisica global do Plano Plurianual de Investimentos 0 municipio
apresentou valores muito satisfatorios, na ordem dos 70%. No entanto, e face as
condicdes orgcamentais e financeiras atuais é fundamental ajustar paulatinamente o
orgamento diminuindo a descolagem entre o previsto e o realizado, sobretudo na

execugdo financeira.

O controlo orgamental da receita e da despesa evidencia um esforgo de ajustamento
face as possibilidades reais de tesouraria, uma vez que houve uma diminuigdo

transferéncias da Administragdo Central.

O Balango, reflectindo a posicdo financeira e patrimonial do municipio, indica um
grande esforco relativo & amortizagio de emprestimos de médio e Jongo prazos {(mais
de meio milhdo de euros de diminuicdo de divida desta natureza e reflecte uma
tendéncia de diminuigdo de dividas a fornecedores de conta corrente, Fornecedores
de imobilizado, diminui¢ao de dividas de locagéo financeira e diminuigdo de dividas de
factoring através da agilizacdo da execucdo financeira de operacdes cofinanciadas e

também da concretizagdo de medidas de diminuigdo de despesa.

Relativamente & demonstragdo de resultados, o ano de 2011 obteve melhorias
decorrentes na diminuigdo, ainda que ligeira, do valor global dos custos (houve

aumento custos com pessoal decorrentes também do contrato de delegacdo %
competéncias em matéria de educagdo) e das amortizagdes do exercicio. Esmj/é/
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ultimas refiectem o esforgo actual da edilidade em matéria de investimento (mais de
3.500.000¢€).

Os Resuitados Liquidos do Exercicio apresentam uma tendéncia negativa (tendo

registado uma diminuigio da sua expresséo).

Em matéria de endividamento do municipio, tal como demonstra o Mapa da
Capacidade de Endividamento constante desta Prestagdo de Contas, Sabrosa tem
capacidade de endividamento nos trés niveis permitidos por lei, apesar de ter
procedido a corregbes contabilisticas e apesar da diminuigdo abrupta das receitas
municipais e dos limites formais de endividamento permitidos aos municipios.

OsPresidente da Camara,

sé Manuel de Carvalho Marques

Pagos do Concelho de Sabrosa, 10 de Abril de 2012.
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