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1. DOCUMENTOS PREVISIONAIS y

A RFALEI, no artigo 8.° versa sobre o principio da solidariedade nacional reciproca, segundo o qual refere:

1- O Estado e as autarquias locais estao vinculados a um dever de solidariedade nacional reciproca
que obriga & contribuigdo proporcional do setor local para o equilibrio das contas pablicas nacionais,
conforme previsto na Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de
sefembro, na sua redagéo atual.

2 - Tendo em vista assegurar a consolidagdo orgamental das contas publicas, em sifuagbes
excecionais e transitorias, podem ser estabelecidos, através da Lei do Orcamento do Estado, limites
adicionais & divida total autarquica, bem como a pratica de atos que determinem a assungédo de
encargos financeiros com impacto nas contas pablicas pelas autarquias locais.

3 - No ambito do presente principio, a Lei do Orgamento do Estado pode determinar fransferéncias
do Orgamento do Estado de montante inferior aquele que resultaria da presente lei, nos termos
previstos no n.° 4 do artigo 5.°

A elaboragdo dos Documentos Previsionais das autarquias locais deve obedecer &s regras previsionais abaixo
apresentadas, por forma a garantir a uniformizagéo dos critérios de previséo, alias, que se encontram enunciados
no ponto 3.3 do POCAL, nomeadamente:

Documentos Previsionais 2026

I “As importancias relativas aos impostos, taxas e farifas a inscrever no orgamento ndo podem Sser
superiores a metade das cobrangas efetuadas nos tltimos 24 meses que precedem o més da sua elaboragéo,
exceto no que respeita a receitas novas ou a atualizagdes dos impostos, bem como dos regulamentos das faxas
e tarifas que ja tenham sido objeto de deliberagéo, devendo-se, entéo juntar ao orgamento os estudos ou analises
técnicas elaborados para determinagéo dos seus montantes”;

Para o exercicio economico de 2026, a metodologia seguida na previsdo da receita obedeceu ao principio
legal, sendo o (iltimo més considerado o de setembro de 2025; a excegéo feita a este ponto prende-se com o
facto de ainda existirem valores em divida por receber de 4gua e saneamento, ainda que a responsabilidade
na presente data ja ndo seja desta autarquia, pelo que foram deixados nas dotagdes iniciais das respetivas
classificagdes os valores exatos das verbas a receber.

I “As importancias relativas as transferéncias comentes e de capital s6 podem ser consideradas no
orcamento desde que estejam em conformidade com a efetiva atribuigéo ou aprovagao pela entidade competente,
exceto quando se trate de receifas provenientes de fundos comunitarios, em que os montantes das
correspondentes dotagbes de despesa, resultantes de uma previsdo de valor superior ao da receita de fundo
comunitario aprovado, nédo podem ser utilizadas como contrapartida de alferagbes orgamentais para outras
dotagbes’;

As verbas contempladas foram apenas em que existem situagbes de aprovagéo de verbas a transferir,

incuindo-se nesta forma apenas as candidaturas aprovadas;

m. “Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, até a publicagdo do Orgamento do Estado para o ano a que
respeita 0 orgamento autarquico as importancias relativas as transferéncias financeiras, a titulo de participagéo
das autarquias locais nos impostos do Estado, a considerar neste tltimo orgamento, ndo podem ultrapassar as
constantes do Orgamento do Estado em vigor, atualizadas com base na taxa de inflagéo prevista’.

Nos termos do n.%, do artigo 31.° da Lei n.°73/2014, de 3 de setembro, a DGAL indica, até 31 de agosto
de cada ano, os valores das transferéncias a efetuar para os municipios no ano seguinte. Para os devidos
efeitos informa-se que a DGAL n&o deu cumprimento ao estipulado nos termos da legislagéo supra
mencionada. Todavia, a metodologia seguida na previsdo da receita, relativamente as transferéncias
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financeiras, a titulo de participacéo das autarquias locais nos impostos do Estado, sdo as constantesido
Orgamento do Estado para 2026.

Adicionalmente, as regras previsionais supra citadas soma-se a referida no artigo 253.° da Lei n.°82-B/2014, de
31 de Dezembro (Lei do Orgamento de Estado de 2015) a qual define ainda que:

Iv. “0s municipios ndo podem, na elaboracdo dos documentos previsionais para 2018, orgamentar receitas
respeifantes a venda de bens iméveis em montante superior a média aritmética simples das receitas arrecadadas
com a venda de bens iméveis nos ultimos 36 meses que precedem o més da sua elaboragéo’.

Relativamente & transcrigdo supra, em virtude da permanéncia da sua vigéncia, interpretou-se, a
obrigatoriedade da aplicabilidade para o exercicio econémico de 2026. Também neste ¢aso o (iltimo més
considerado foi o de setembro de 2025.

O RFALEI enuncia no n.°1, do artigo 44.° que:

1 - Atendendo ao disposto no arfigo 9.°-A, o 6rgdo executivo municipal apresenta ao 6rgéo
deliberativo municipal uma proposta de quadro plurianual de programacdo orgamental, em
simultdneo com a proposta de orgamento municipal apresentada ap6s a tomada de posse do 6rgéo
executivo, em articulagdo com as Grandes Opgdes do Plano.

2 - O quadro plurianual de programacéo orgamental define os limites para a despesa do municipio,
bem como para as projecbes da receita discriminadas entre as provenientes do Orcamento do
Estado e as cobradas pelo municipio, numa base mével que abranja os quatro exercicios seguintes.

3 - Os limites s&o vinculativos para o ano do exercicio econémico do orgamento e indicafivos para
0s restantes.

4 - O quadro plurianual de programagao orgamental é atualizado anualmente, para os quatro anos
seguintes, no orcamento municipal.

Néo obstante, o referido Quadro Plurianual de Programagdo Orcamental (QPPO), carece de regulamentagéo
conforme dispde o artigo 47.° desta lei, o qual estipula que:

“os elementos constantes dos documentos referidos no presente capitulo sdo regulados pelo
decreto-lei, a aprovar até 120 dias apés a publicagdo da presente ler".

Esta norma ja deveria ter sido publicada até ao limite de 3 de janeiro de 2014, todavia ndo foi ainda publicada até
a presente data, néo havendo, por isso, qualquer evolugdo nesta tematica, mantendo-se a mesma situagéo desde
o inicio.

Importa, ainda, aludir, nos termos do n.°3, do artigo supra, que:

‘os limites s&o vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econémico do orgamento e
indicativos para os restantes”.

Face ao exposto ndo deveria o Municipio incorrer num risco de aprovar os documentos previsionais vinculativos
para 2021; e reforca-se que a regulamentagéo € inexistente. Alids, a ndo tipificacdo de documentos com o
contetido dos que estdo em causa pode, por exemplo, impedir a realizagdo de investimentos. Veja-se a Nota
Informativa 1/2016, da Comiss&o de Coordenagdo de Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN):
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Nota informativa

1/2016

“Assunto; Proposta de Quadro Plurianual de Programagao Or¢camental

Nos termos do disposto no Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (RFALEI), o 6rgdo executivo municipal apresenta ao Orgéo deliberativo
municipal uma proposta de quadro plurianual de programagdo orgamental (QPPO), em
simultéaneo com a proposta de orgamento municipal.

0 QPPO define os limites para a despesa do municipio, bem como para as projecbes da receita
discriminadas entre as provenientes do Orgamento do Estado e as cobradas pelo municipio,
numa base movel que abranja os quatro exercicios seguintes.

Os limites s&o vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econémico do orgamento e
indicativos para os restantes.

O QPPO é atualizado anualmente, para os quatros anos seguintes, no orgamento municipal.

A circunstéancia de ainda néo ter sido publicado o decreto-lei que regulamentara os elementos
constantes do QPPO nao prejudica a obrigagdo da sua elaboragéo, nos termos estabelecidos
no RFALEI.

Neste sentido, considera-se que 0s Municipios, aquando da elaboragéo do quadro plurianual
que acompanha a proposta de orgamento municipal, deverédo prever, no minimo, os totais de
receita e de despesa para o horizonte temporal 2017-2020, salientando que os limites dessa
previsdo assumem caréter vinculativo para o ano 2019 (ano seguinfe ao do exercicio
econémico).

Fundamentagao:

Artigos 41.° 44.° e 47.° da Lei n.°73/2013, de 13/09, que estabelece Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, retificada através da Retificagéo n.°10/2016,
de 25/05 e da Retificagdo n.°46-B/2013, de 01/11, e alterada pela Lei n.°82-D/2014, de 31/12,
pela Lein.°69/2015, de 16/07, pela Lein.°132/2015, de 04/09, e pela Lei n.°7-A/2016, de 30/03.”

Figura 2 - Nota informativa 1/2016 da CCDRN

Relativamente & transcrigdo supra, em virtude da permanéncia da sua vigéncia, interpretou-se, a obrigatoriedade
da aplicabilidade para o exercicio econémico de 2026. Para o efeito, esse quadro, a imagem de anos anteriores
foi criado e apresenta-se:

23,817 M€ 31,585 M€ 24,731 ME 19,297 M€

_ 23.81TME 31585ME 24,731 ME 19,297 ME

Tabela 1- QPPO
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O RFALEI apresenta no seu artigo 46.° que o orgamento municipal também inclui, estes elementos:
1 - O orgamento municipal inclui, nomeadamente, 0s seguintes elementos:

a) Relatério que contenha a apresentacédo e a fundamentagdo da politica orgamental proposta,
incluindo a identificagdo e descrigdo das responsabilidades contingentes;

b) Mapa resumo das receitas e despesas da autarquia local, que inclui, no caso dos municipios, de
forma autonoma, as correspondentes verbas dos servigos municipalizados, quando aplicavel;

c) Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificagdo economica, a que acresce,
de forma auténoma, o dos servigos municipalizados, quando aplicavel.

d) Articulado que contenha as medidas para orientar a execugéo orcamental.

2 - O orgamento municipal inclui, para além dos mencionados em legislagdo especial, 0s seguintes
anexos:

a) Orgamentos dos drgéos e servigos do municipio com autonomia financeira;

b) Orgamentos, quando aplicavel, de outras entidades participadas em relagdo as quais se verifique
o controlo ou presungao do controlo pelo municipio, de acordo com o artigo 75.%

c¢) Mapa das entidades participadas pelo municipio, identificadas pelo respetivo nimero de
identificagéo fiscal, incluindo a respetiva percentagem de participagéo e o valor correspondente.

A estrutura destes documentos previsionais cumpre o descrito no POCAL. Pois que, faculta os elementos
essenciais para uma identificagdo da forma de realizagdo, fontes de financiamento, servigo responsavel pela
execucao, fase em que se encontra o projeto e previsdo temporal da sua execugao.

A classificagéo orgamental de todas as receitas e despesas previstas esta de acordo com o codigo de contas
estabelecido no Decreto-Lei n.°26/2002, de 14 de fevereiro, que adapta, o POCAL, as autarquias locais pelo
SATAPQCAL - Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicagéo do POCAL.

Relativamente aos mapas das GOP's verifica-se uma discordancia entre os mapa aqui em causa, o PPl e o PAM,
entre o publicado na lei do SNC-AP e o desenvolvimento da nossa software house, a Medidata, em concreto o
facto de que com a introdug&o do SNCP-AP ter desaparecido a coluna do “Financiamento n&o definido” mas que
continua nos mapas das GOP's disponibilizados informaticamente.

Esta duvida foi colocada ao esclarecimento da DGAL, ainda que por outra autarquia, mas que aqui se aplica de
igual forma, tendo-se obtido a resposta que abaixo se apresenta:

“No POCAL, o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) contemplava, na previséo do ano relativa a
cada projeto, a existéncia de uma parcela com valor definido e outra com valor ngo definido.

O modelo de PPI previsto no SNC-AP (NCP26) nédo contempla esta situagéo, apesar de o input
DPPI que o Municipio deve submeter na aplicacdo SISAL contemplar uma coluna para
Financiamento ndo definido (ND). Pelo exposto, gostariamos de saber se em SNC-AP é possivel
acrescentar uma coluna no PPI na defini¢do do financiamento (definido ou néo definido) do
ano t a semelhanga do que acontecia em POCAL?”
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Figura 3 - Printscreen do PPl em SNC-AP 2021

A resposta dada e enviada pela DGAL, via email aquela mesma autarquia, a 12 de novembro de 2020, que aqui
se reproduz, foi:

“(...) informa-se que, por forma a que as autarquias locais possam incluir projetos no seu PPl que
pretendem realizar, mas que ainda néo tém definido como os irdo financiar, ou que sabendo ainda
ndo cumprem as regras previsionais para a previsdo da receita, como sejam projetos que se
pretende obter financiamento comunitario, mas cuja candidatura ainda ndo esta aprovada, ou
projetos a financiar através de empréstimos, mas os mesmos ainda ndo estao contratados, no mapa
previsional do PP| devera ser acrescentada uma coluna a fonte de financiamento néo definido
(ND), & semelhanga do que ja temos na demonstragao de execugao do PPl (mapa DPPI).

De referir que néo o fazer levaria a que ficassem em falta projetos de investimentos que o municipio
pretenda realizar, com subsequentes necessidades de revisdo, ou teriam que erradamente empolar
0 seu orgamento para os poderem contemplar na despesa, quando o objetivo do financiamento ndo
definido é exatamente pemmitir a identificagéo do investimentos previstos pela entidade, mesmo que
ainda ndo tenham impacto definido no seu orgamento. Por outro lado, néo faria sentido a existéncia
de “ND” no mapa de execucdo se a mesma néo existisse igualmente no mapa previsional.

Desta forma, o modelo previsional a considerar sera o constante da NCP 26 do Decreto-Lei
n.t192/2015, de 11 de setembro, na sua redagéo afual, acrescentando-se a coluna “ND” nas
fontes de financiamento, tal como j& sucede no mapa para a prestagdo de contas da execugéo.

Divis&o de Apoio &s Enfidades do Subsetor da Administragéo Local (DAESAL)

DCAL IRiiRguistadis

Em termos de novos documentos, a grande novidade s&o o aparecimento de 3 novos mapas, a saber:

» O Balango Previsional;
o A Demonstragéo de Resultados Previsional;
o A Demonstragéo de Fluxos de Caixa Previsional.
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