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1.INTRODUCAO

No cumprimento do preceituado nos diplomas legais em vigor, designadamente o que refere a alinea I
do n.2 2 do artigo 252 e alinea i} do n.2 1 do artigo 332 e da Lei 75/2013 de 12 de Setembro na sua atual
redagdo, foram efaborados os documentos da prestagdo de contas relativos ao exercicio econdmico de

2014 para apreciagdo pela Cdmara Municipal de Assembieia Municipal em Abril de 2015.

A lei n.2 98/97, de 26 de Agosto (Lei d2 Organizaciio e Processo do Tribunal de Contas — LOPTC), na sua
atual redacdo determing, no artigo 522 que “1, As contas serfio prestados per anos econémicos e
elaboradas pelos responsdveis pela respetiva geréncia {...)". De forma a dar cumprimento ao n.21 do
artigo 762 da Lei 73/52013, de 3 de setembro, Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais, se elaboraram os documentos de prestacio de contas de acordo com a alinea i) do n.?

1 do artigo 332 da referida lei.

1.1 Linhas de Orientacao e sintese da atividade desenvolvida

2014 Foi caracterizado por um ambiente macroeconémico e social extremamente dificil, pautado pelas
limitacBes das Politicas Econémicas e Financeiras, e pela introdugio de nova legislagdo de forma avuisa
que fragiliza a autonomia do poder local e também pela transicio de Quadros Comunitdrios, transicio
que levou a que muitos municipios vissem os seus contratos de financiamento com o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional postos em causa, tendo sido também um ano dificil para toda a Regifio do /

Norte, mas sobretudo para o Norte interior.

! Conforme DL W.2 54-A/99 de 22 de Fevereiro (POCAL)
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2014 foi também marcado pela operacionalizacdo das mudangas introduzidas pelas as alteragdes do
Regime Juridico das Atribuigdes e Competéncias das Autarguias Locais e também pelo Regime Financeiro
alterados em 2013, assim como pelas inimeras mudancas legislativas com fortes consequéncias na
autonomia, designadamente a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, em que o municipio de
Sabrosa pautou por, apesar das dificuldades, diminuir a divida, mantendo as finangas municipais sem

pagamentos em atraso.

Em 2014 manteve-se o contexto de turbuléncia europeu, nacional e regional, fazendo-se sentir
localmente e obrigando os municipios a um encrme esforgo de adaptacio seja ao contexto das fortes
restriches financeiras a que acresceu a manutengio da paragem verificada na gestdo do Programa
Operacional do Norte no contexto da gestio do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional. Persistiu o
contexto de risco econdmico e social e o flagelo do desemprego, obscurecido pela ameaga de mais
encerramentos de servicos pudblicos em municipios de baixa densidade, e de um recuo nunca antes
registado do estado em territérios hiper-difusos. Exemplo disso foi o encerramento do Tribunal de

Sabrosa.

Apesar deste contexto, o municipio de Sabrosa dedicou, em 2014, especial ateng8o a agbes municipais
tendentes ao aproveitamento de medidas que, apesar de pontuais e transitdrias, permitiriam uma
contribuicio para o aumento de oportunidades de trabalho no territdrio. Direta e indiretamente, o
municipio de Sabrosa foi motor para que o terceiro sector e instituigdes do concelho pudessem, juntos,
estancar, dentro dos possiveis, a ferida do desemprego jovem. Foram mantidos diversos protocolos,
fornecendo um contributo para a fixagdo de jovens no concelho de Sabrosa. Foi também possivel finalizar
investimentos relevantes em dreas prioritarias: Estimulo ao emprego, investimento na educacdo,

desporto e cultura, transportes escolares, regeneragdo urbana, entre outros.

Apesar das dificuldades, e sem que tivesse havido aumento de receitas por via de cobranga de derrama,
ou do aumento em 2014 da taxa de imposto municipal sobre iméveis ou de outros impostos, tendo sido

devolvida a participacio varidvel de IRS — na totalidade — aos municipes, houve necessidade de fazer face
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a contribuigdo do municipio de Sabrosa para o Fundo de Apcio Municipal. Tal como consta dos
documentos da prestagdo de contas, o valor da receita liquida de Jmposto sobre Imdveis diminuiu em
2014, o que veio a revelar-se uma lacuna na medida em que prevé a lei que € o aumento de IMI — que
como se disse, ndo se verificou no ano de 2014 para o municipio de Sabrosa, {tendo diminuido), — que

serve, também, para as contribuigtes de cada municipic para o Fundo de Apoio Municipal.

No entanto, Sabrosa reduziu, em 2014, a sua divida de empréstimos e fornecedoras e outros credores em
mais de meio milh&o de euros, tendo sido possivel manter o apoio financeiro as juntas de freguesiae o
apoio, através de disponibilizagdo de equipamento e mio-de-obra a diversos investimentos nas
freguesias, tendo-se mantido também todos os servigos ao cidaddo, bem como o apoio 3s instituigdes do

concelho.

1.2 Relatdrio de Gestdo

Segundo o POCAL, o relatorio de gestdo deverad incluir comparabilidade entre os objetivos tragados pela
autarquia, os meios e métodos utilizados na execucdo das atividades e a avaiiacio dos resuitados obtidos.
O Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI), Lei n.2 73/2013, de
3 de setembro institui, nos artigos 762 e 772, a certificacdo legal de contas por auditor externo, razio pela
qual os documentos da prestacdo de contas sdo acompanhados pelo parecer sobre as contas apresentado
pelo revisor oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas a quem compete, segundo a
alinea e} do n2 2 do artigo 772, emitir parecer sobre os documentos de prestacio de contas do exercicio,
nomeadamente sobre a execu¢do or¢amental, o balango e a demonstragdo de resultados e anexos as
demonstragdes financeiras exigidas por lei ou determinadas pela assembleia municipal. Segundo o n.2 4
do citado artigo 772, compete, ainda, ac auditor externo pronunciar-se sobre quaisquer outras situagfes

determinadas por lei. O municipio de Sabrosa encetou desde 2012 um procedimento de auditoria externa

as contas, mas so a partir da entrada em vigor do regime financeiro atual se iniciou um trabalho tendente
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a certificacdo legal de contas, sendo a presente conta de geréncia a primeira a ser certificada nos termos
da legislagdo em vigor. Para tal, foram necessdrios trabaihos de corregdo de situagbes detetadas pelos
revisores oficiais de contas, tendo sido efetuados os procedimentos de final de exercicio respeitantes 3
contabilizagdc da especializagdo de custos e proveitos do exercicio através dos acréscimos e diferimentos,
assim como contabilizaggo das provisbes do exercicio. Alerta-se, desta forma, para o facto de algumas
contas deste exercicio ndo serem comparaveis com as de exercicios anteriores, designadamente as contas

acima referidas.

2, EXECUCAO E EVOLUCAO DA POLITICA ORGAMENTAL DESENVOLVIDA PELA AUTARQUIA

Orgamento da Receita: estrutura e evolucdo

I Exercicios o 2012 e i 2003} 2014
______Descricdgo Receita Cobrada Liquida
H Grau de Eux?cl::l.n Grau de

RECEITAS CORRENTES 4.774.700,82 € ::':_“:_‘I:_ 6.221.372,45€ |y, ) 6.126.22894 € Rassuete,
RECETASDECAPITAL | 2409253,53€ ..1.603.504,00€ Lastwooae
QUTRAS RECEITAS 236.274,69 € 561.532,29€ 41.977,65€
reposicdes néio abatidas nos pagar 6.531,29€ 58,80% 3.678,00 € 165,40% 31.253,19€ | 70,60%
saldo da geréncia anterior 229.743,40€ 557.854,29 € 10.724,46 €

TOTAL 7.420.229,44 € 8.386.408,74 € 7.519.306,82 € |

Com a entrada em vigor do Regime Financeiro das autarquias locais e das Entidades Intermunicipais foi
instituido um mecanismo de alerta precoce e desvios (n.2 3 do artigo 562 da lei 73/2013, de 3 de setembro)
no que respeita a taxa de execucdo da receita, sempre que a taxa de execugdo da receita prevista no
orcamento respetivo seja inferior a 85%. Apesar de no capitulo da divida total, como se verd adiante, n3o
haver situagGes de desvios no municipio de Sabrosa, o grau de execugdo da receita deve ser aumentado
para gque seja igual ou superior a 85% e para que se aumente globalmente a fiabilidade das previses da

receita em sede de elaboragdo do orgamento.
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Designacdo

Cobrada Taxa
Liquida Execu¢do

tmpostos diretos
Impostos indiretos
Taxas, multas e outras penalidades
Rendimentos de propriedade
Transferéncias correntes
Venda de bens e servicos correntes
Qutras receitas correntes

Receitas correntes
Venda de bens de investimento
Tranferéncia de capital
Ativos financeiros
Passivos financeiros
Outras receitas de capital

Receitas de capital

676.847,17
1.934,84
157.535,65
506,17
4.442.606,2%
629.621,27
217.374,55
€.126.425,94 84,6%

1.351.100,23

1.351.100,23 39,9%

Reposi¢bes ndo abatidas aos pagamentos 31.253,19

Saldo da geréncia anterior

10.724,46

Total

7.519.503,82 70,6%

A execucio orcamental da receita tem vindo a aumentar nos ultimos trés anos, tendo atingido o valor

global de 70.6% no exercicio de 2014.

Orcamento da despesa: estrutura e evolugdo

Exerddo 2012 - N S 2014
Grau
de Grau de

: Grau de

Compromissos {Evecugd: Execug Comypromissos Execugdo

Cdédigo | Controlo Org: | da Desp dos no Paga o  iCompromissos Daspesa Paga ¢ assumidos no Despesa Paga ;Orgament:

exerdde Orgame; assumldos no Greame exerddo . alda
ntal da : exercido ntalda Despesa
Despes ; D
a

o D ¢am o Pessoal 2271.31833 €] 2.233.189,03¢€ 2,620.885,33 €} 2,616.88212€ 2.746.873,18€; 2.746.707.85€
~_02.__iAgquisiciio de Bens & Servigas 2.607.331,72€] 1.881.985,00€ 2.581.068,77€1 2060615426
03 iJuros e guiros encangos 197.685,52 € 105,386,934 € 20.696,00£ 20.696,00 €
o TOLBSLETE] 47696240€ X ZNBOME; DBAIGATE

06 ;Dutras Despesas Correntes 16.877 41 € 16.877 41 € 55,56% 47.718 69 € 43.563,59€ £9,55% 81.26041€ 8105127 € 67,90%

Aquisicio de Bens de Capital 2.06545248€; 1.319.90499€ 2.504.295,07 €! 1,875.956,60€ 1.645.358,30€: 1358 750,75 € ‘
282071,40€]  W571278€ . 238.93345€;  222BBO97€
617.624,58€! _ 617.62358€ 496,291,62€1  496.29162¢€
12.500,00 € 12.500,00 € D0E -D0 £
B.872.714,90 € B6.670.142,12€ 8.081.841,55€! 7.215.804,35€ H
0 orgamento da despesa teve uma execugdo global de 67.90%.
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NIVEL | NiVEL
DESIGNACAO DO PROGRAMA E MONTANTE PREVISTO MONTANTE EXECUTADO EXEC. | EXEC.
OBJ. FINANC, | FINANC,
PROJECTO/ACCAO
ANO ANOS TOTAL ANGS | no ToTaL | ANUAL® [GLOBAL(
SEGUINTES SEGUINTES | % a) %
1. Fungdes Gersls 47197515€; 26250000 €:  73447515€;  653333€] 28339336 € 289.926,69€1 60,04 | 3513
11, Servigos Gerais da Administrado Piblica 467.515,15 €} B60000€;  TMOISI5€ 63336 IMTIGE 292969 E 6047 39,59
39299111 € 4500006 GITA9111€ 6533336 2827I336E] 289260€ 710 491
4461 _qc_]_e_z 6,000,00€ 10460,00€ SB0.00€ 680,006 1525 650
T44083038€: 76430000 €] 3.205.130,35€:  SE0071 € TIIABBIIE TITIRAAE 5354 | 3516
52.130,00€ 52500006 104,650,00€ 3573348 € 5TBABE 6853 .15
989396 € 12.00000€ Z189396GE 329395 €! 520395€ 3331 118
116321857 € s_gg_gpo.m & T7063IEsTE 618.788.05 & 61878056 530 44
6.700,00€ 6.700,00€
9901857 € 29730000 € 1.297.218,57 € 58439150 € SRV 506 5644 B
141,600,00€ 0100000 432.600,00€] 31.995,15€ 31.805,i5€] 2350 737
15.00000€ 45 000,00 €; 60.000,00 € 236131 350L31€ 1668 al7
2i5.56782€ 6630000€!  IRI06TA2E]  3M0TIE  11L6GR2SE 17468566 5180 | 4081
2510, _lsITRE 3.50000€ 196017826 5BO071E 99.095.86 € 104.80%,57€; _ 5147 i 519R
252, "BONNE 63.000.00€ $6.050,00 € 1257239 €! 125296 5454 | 46l
3. uneles 6503541761 163550000€; 2286254178 1. 2898100 E 28952091 € 4456 | 12,68
kA Agriculiura, Pecudria, Siviculturs, Caga e P 2.000,00 €; 3 000.00€; 5.000,00 € H
2.2, Tndistria e En::gp 82 000,00 € S0.00000€ 142 00000€: CLIM3AE [
13 S65354,17€1  1.54200000€; 2 108.254,17€ 28324257€ 288.242,57€;
14, 1.002,00 €; 30.000,00 € 31.000.00€
4. 1780000€ 4200000 € _laparasel
ey 2.580.959.87€ i 2.704.70000€

3. EVOLUCADO DA SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

Analise do Balango

O balango e o sistema contabilistico espelham a situacdo patrimonial do municipio a 31 de dezembro de

214. Em tragos gerais, houve um aumento dos investimentos financeiros por via do FAM, tendo havido

uma diminuic¢ao global da divida do municipio retirando-se o valor reconhecido no passivo devido ao FAM,

por impaosi¢do legal.

As dividas de curto prazo, em 2014, englobam 0 montante exigivel a curto prazo dos empréstimos de

médio e longo prazo, pelo que o seu valor ndo é comparavel com o valor das dividas de curto prazo do

ano anterior.

)
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BALANCO SINTETICO 2014 2013 Variagdo 2013- |

2014 _

Descricdo Valor (AL) Peso Valor Peso Valor
Imobilizado 35.732.527,04 € 96%: 37.748.351,16 € 97%: -2.015.824,12 €
Investimentos Financeiros 509.586,38 € 1% 118.413,00€ 0% 391.173,38€
Existencias 73.804,54€ 0% 64.140,53 € 0% 9,754,011 €
Dividas de Terceiros m | prazo - € - € -00 €§
Dividas de Terceiros ¢ prazo 92.937,36€ 0% 496.994,47 € 1% -404.057,11 €
Disponibilidades 662.730,61€ 2% 360.577,87 € 1% 302.152,74 €
Acréscimos e Diferimentos 56.693,93€ 0% - € 56.693,93 €
ATIVO LIQUIDO 37.128.369,86 € : 100%: 38.788.477,03€ | 100%: -1.660.107,17€
Patrimonio 38.182.379,65€ ; 162%: 38.182.379,65€ | 151% -00€
Reservas Reavaliacio - 3162841€: 0%- 3162841€] 0% 00 €}
Reservas Legals 66.949,67 £ 0% 66.949,67 €|
99_?9565 158.647,61€ 1% 158.545,85 € 1% 101,76 €
Resultados Transitados -13.302.889,86 € | -56%:-13.284.655,88€ | -52% -18.233, 98 €
Resultado Liquido do Exercicio - 1.518.862,60 € -6% 334.748,34 € 1%: -1.853.610, 94 €
FUNDOS PROPRIOS 23.554.596,06 € | 100%: 25.353.389,55€: 100%: -1.804.793,49€
_E.'f!?.‘.‘f!.-‘29.?:.‘-.‘..ﬁ!§§9§.§..§9.‘5§[§.‘?§................. ...J67.888,00€ : 7%; 104290667€;  8%:  -75.01807€
Dividas a terceiros m | prazo 2.465.281, 48€ | _18%i 3.334.751,45€ 1 25%: -869 469,97 €i
Dividas aterceiroscurtoprazo | 1S1871377€ | 11%| 100110045€ 3
Acréscimos e Diferimentos 8.621.889,95€ | 54%; 8.05032891€ ! 60% 57156104 €
PASSIVO 13,573.773,80€ : 100%,; 13.420.087,48<€ ;| 100%: 144,686,32 €1
TOTAL DE FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO| 37.128.365,86 € | : 38.788.477,03 € | -1.660.107,17€)

As contas de acréscimos e diferimentos ndo tém também comparabilidade com as do exercicio anterior

pelas razées explanadas nas notas ao balango e & demonstragdo de resuitados.

Andlise de Pessoal

Cabe aqui referir que tal como a Associagdo de Municipios Portugueses, também o municipio de Sabrosa

“preconiza a definigdo de um modelo de gestio de recursos humanos municipais, auténomo e responsdvel,

gue admite, inclusive, a determinacdo de um limite de despesas com o pessoal, raciondvel e equilibrado

(-") ”.

O municipic de Sabrosa ndo ultrapassou o limite da divida total, encontrando-se abaixo do limite de 1.5

vezes a média da receita corrente cobrada liquida nos trés anos anteriores, e revelando nic demonstrar

nenhuma das situacdes previstas para saneamento financeiro ou recuperagdo financeira.

{
)
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A média das receitas correntes cobradas liquidas foi de 5.486.907€ nos trés exercicios de 2012, 2013 e

2014, sendo que as despesas de pessoal totalizaram o montante de 2.751,136€. Em 2013 o municipio

tinha 133 trabalhadores ao servigo, tendo no ano de 2014, 131 trabalhadores.

Andlise da Demaonstracac de Resultados

A demonstracdo de resultados adequa-se ao previsto no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias

Locais (POCAL), apresentando os resuitados das operagGes econdmicas (custos e proveitos) da autarquia

durante o ano de 2014,

Contas |Destrigéo Eksicicio E]
e T ey T T A | ST Y
61 Custos das mercadorias vendidas e das mg - €] - € - £ - €
Mercadonas =5 341.622.93 € - € -E €
Matérias 80.182,74€ | 421.705,67 € 106.752,04 € 106.752,04 €
67 Fomecimenltos e senigos extemos: TTTTITEl T 1.735.147,28€ CTTTUTEl T 182790477 €
Custos comopessoal: =~ - &) -« € - € - €
£41+642 | Remuneragdes 2.192.114.72 € € 1860.70216€] €
643 a 648 Encargos sociais 588.342,78 € 2.760.457 50 € 468.210,64 € 2.357.912 80 €
63 Transferéneias e subs. comentes corcedidg - € 249.540,00 € _ - € 229.708,02 €
66 AmortizagBes do exercicio € 2.979.521,88 € - € 3.060.345,43 € |
67 Provisdes do exerciclo _€ 104.679,87 € - € - €
65 Qutros custos operacionais - € - € - € - €
&8 Custos e perdas financeiros € 20.665,98 € - € 37.682,71 €
&9 Custos e perdas extraordinérics - € 310.886,46 € - €} 167.087,04 €
88 ResuMtado liquido do eXercicio. ... - € 1.518.862,60€ | - €] 33474834 €
Proveltos s ganhos G - € & ) - €
Vendas e prestagoes de serigos: - € - € - € - €
7111 Venda de mercadoriag - £ - € - € - £
7112+711Venda de produtos 178.968,84 € - £ 171,598,75 € - €
712 Prestagtes de servigos 454,755,57 € 633.714,41 € 478.973,19 € 650.571,94 €
72 Impostos e taxas - € 721.688,57 € - £ 977.2089,84 €
{a) ariagho da produg8o - £ - € - £ - €
75 Trabalhos para 2 prépria entidade - € - € i € €
73 Proweitos suplementares € - € - € - €
74 Transferéncias e subsidios obtidos - € 4.021.410,50 € - € 5.378.795,48 €
76 Qutros prowveitos e ganhos operacionais - € - € - € €
78 Proweitos e ganhos financeiros - € 86.023,75 € - € 2442, 70 €
79 Proveltos extraondindrios | - €] 709.904,78 € - € 587.847,11 €

Tal como em anos anteriores, o valor das vendas e prestagtes de servicos encontra-se abaixo do valor

necessario para suportar os custos operacionais, revelando necessidade de alguns ajustamentos, adiados

ern virtude de os ltimos trés anos terem sido anos de austeridade e politicas plblicas recessivas. Os

resultados de 2014 refletem também os ajustamentos necessarios ao cumprimento de legislagdo em

matéria de remuneracdes pagas aos trabalhadores, neste caso, a conta 64 refletiu as obrigacdes do

municipio de Sabrosa em sede de Orcamento de Estado de 2014. Simultaneamente, como ja se referiu,

estd patente a transi¢do entre quadros comunitarios, uma vez que diminuiram as transfer&ncias

,_[_A:.-.s-&_g
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relacionadas com o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e outros fundos estruturais. De salientar

a expressdo das amortiza¢Ses do exercicio que em 2014 atingiram o valor de 2.979.521.88€.

Resultados Financeiros

3 comtwic] 5 oot 3
CTST05 £ 7ERS FENGITDS § GANEOS
H 5.1 5 f-1
655 - JTROS STROSTADNS 2.649,98 30885 feeL - 08 caTIa0s 5,92 3,1
€82 - FEAOAS BN ESTICADES ERATICIMNAS 762 - GAXES BM EFTEINES FARTICIPACAS
680 - TIADlES INESTDIONGS B 753 - FERODENIS DE DaEIS
el |lm - JERSDEWI0S OF EAMYICIPAONES P
€64 - FRovIslES PANA FLECNYES FINASCEISAS eIl
668 - DIFEREECAS 36 IO CESTARRINEIS 743 - DIFEENCAS LE CANBIO FATCRANEES
€% - peacas W arimcha ot aenroandes oe S - 25 (E 7U0. PASKENT) ORYER0S
TESOCRAREA T - GBS X ALIEY. KPLIC. TESOCRARIA
663 - CUTROS COSTCS © FESSAS FIEABCEIRAS HA 12,5019 - ooTRDS PRV, © GANEOS FISANCEIRDS HBULE 2.5,
65,70 -
Tetal ... 8,023, 1t 2.4z,
1 T 8£.50,% FRTER S

O municipio de Sabrosa apresenta resuitados financeiros de 86.023.75€, vaior considerado robusto face

a sua dimensdo, os custos financeiros sdo compensados com os proveitos financeiros.

Resultados Extraordinarios

Ecicass EXESCiCI0s
£0STO8 £ PEROAS PRATING L QAR
¥ E-1 k ¥-i
€91 - TRASSTRINCIAS DE CAPIAL COBTEDIEAS 26,35, 68]  233.382, 430 (791 - 3esTIToichD 66 DROSTOS
$52 - DIVIRAS IMOOBRAVZIS 92 - ROTPERACAD 06 DEVIONS
€93 - PEANAS DY EXISTERCIAS 33 - GNE0S B EXIsTRac] £.556,23] 10750
94 - PEROAS I ImBiiitacies B.410,68]  -d6n.200, 02 (194 - eaxes peirizaches 6,7 e,
695 - IELIAS £ FERALICADES 55.145,38] 28,736, 380(795 - BEXEFICIGS FENAL. CUSTRATRALS 6508, % .85,
€% - ADENTOS MWRTIZ. PRIVISES 56 - REI000Es ANCRT. PROVISTES 16188, 1
657 - corapodies RE. EXER. ASTERIGRES 830,30 30403, 83| 797 - cosaepdes RELAT. EEERC. ANTERIORES Ll 0.3,
€83 - OCTRYS CTST06 B PEANAS 5.3, §.357, 611152 - OUIROS PROV. SANDOS EXTRACROIRARICS 5. 233,58 338.553, 51
ERANOIERIcS
IRSTLANS EITAMOTARIS w0633 Teee N8
Tetal v 5.9, 7] R
UL veanen 190007 SEnEL L

Os custos e perdas extraordindrios sac compensados pelos proveitos € ganhos extraordindrios, como se

pode verificar no quadro anterior.
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Apresentam-se os seguintes racios relativos a liquidez geral e autonomia financeira

MUNICIPIO DE SABROSA PRESTACAO DE CONTAS 2014

RACIOS rh:ede caicud 2012 2013 2014 m"f:“r’;:'m l 2014 Uﬁ“:;‘:;d::“
1
{atb+c) j
Liquidez Gera= ... .. TAAZ% 9207T% 54,62% 1
d ¥
10 | 5467% %
3} Bisténcias 46.104 05 64140 53 73.894,54
) Disponiblidades STIT6447 | 360577.87) 66273061
¢) Dividas de tarcekos a CP 35219569 | 49699447 9253736
d) Passiva CP 184092967 | 1001.10045| 154871377
¢ |
Autonomiafinsncelra= . 6375% 6538% 3,44% '
f 15 6344% 64,19%
) Capizis préprios 2694746424 | 2535938055 | 23.56459606
1) Activo Liguido total 40704.88655 | 38788477.03| 37.126.36986

4 DIVIDA DO MUNICIPIO

A alteracdo do regime financeirce modificou a forma de analise da capacidade de endividamento dos
municipios. Com a anterior lei das finangas locais, existiam trés tipos de endividamento — endividamento
liguido, endividamento relativo a empréstimos de curto prazo e endividamento relativo a empréstimos
de médio e longo prazos?. O regime financeiro em vigor prevé a andlise de endividamento através da
divida total, sendo esta a baliza quer para endividamento titulado por empréstimos de curto efou médio
e tongo prazos, quer para dividas a fornecedores de imobilizado ou conta corrente, ou para outros
devedores e credores. Neste sentido, apresentam-se nos pontos seguintes a estrutura da divida dos

dltimos trés anos e a sua evolugdo, em fungdo dos respetivos regimes financeiros a data.

Neste ponto parece-nos conveniente mostrar o impacto da realizagdo do capital social do Fundo de Apoio

Municipal (FAM) nas contas do municipio de Sabrosa.

A Lel n.2 53/2014, de 25 de Agosto regula o regime juridico da recuperagio financeira municipal,
estipulando, no n.2 1 do artigo 172 que o capital social do FAM é de 650.000.000€, dispondo o n.2 2 que

a contribuigdo dos municipios é de 50%, isto é, 325.000.000€, sendc que a contribuiciio para o FAM do

* Lei 2/2007, de 15 de janeiro.
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municipio de Sabrosa é de 391.173,38€. Segundo nota explicativa do Subgrupo de Apoio técnico na
aplicagdo POCAL da DGAL, publicada em margo de 2015, “o Orgamento de Estado para 2015 prevé que o
montante referente & contribuicdic do municipio para o FAM ndo releva para o limite do divida total
previsto no n.2 1 do artigo 522 da Lei 73/2013, de 3 de setembro. Ndo obstante, uma vez que a obrigagdo
de reconhecimenio do passivo ocorre em 2014, com a comunicagdo do montante a subscrever, e
considerando ainda que a divida total a 1 de janeiro de 2015 corresponde & divida total a 31 de dezembro
de 2014, esclarece-se gue o montante subscrito no ano de 2014, por razées de comparabilidade, niio
releva, de igual modo, para o limite da divido total”. Duas notas relativamente a esta guesto: o FAM é
contabilizado através da conta 26 — outros devedores e credores. Apesar do FAM ser excecionado, pelo
menos em 2014 e 2015, do perimetro da divida total, e pese embora o facto de ser considerado um ativa,
uma vez que se trata de um investimento financeiro classificado na conta 4122 — obrigaces e titulos de
participagdo, este facto nio altera a realidade de haver um passivo no valor de 391.173.38€ reconhecido
em 2014 e de ao longo de 7 anos, de 2015 a 2020, haver necessidade de prever uma despesa com ativos

financeiros no orgamento do municipio de Sabrosa no valor de 55.882.00€/ano.

4.1 Estrutura da divida

Como se pode verificar através da andlise dos dados constantes nos mapas da Direglo Geral das
Autarquias Locais, correspondentes aos reportes relativos a divida do municipio, tem sido registada uma
descida significativa da mesma, assim como uma diminuigdo dos prazes médios de pagamento a
fornecedores. O municipio de Sabrosa observou o limite da divida total previsto no artigo 529 da lei

73/2013, de 3 de setembro e artigo 97 da lei 83-C2013 de 31 de Dezembro (OF 2014).
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Ficha do Municipio

SABROSA Prestacdo de Contas de
2012
A. Dados entidade:
Area (Km2) 15653 Populagdo (hab) " 6361  Beitores (n®) ¥ 7269
Fessoal ao servigo (n®) 146  (4.° Trimestre de 2012)
B. Recelias previstas no &mbito do n.® 1 do artigo 37.° da Lei das Finangas Locais:
1. mpostos Munic ipals: 764.577,17
M 394.273,12 MT 270.709.11 UMY 00.504,04
00 n-1 oo -1 anon-l
2. Derrama 0,00
EL-T o)
3. Participag 3o nos resutados do SEL 0,00
a0 -1
4. FE&F +IRS 4.593.820,00
F . 1] F 1.1
B 1. Limites ao endividamento no &mbito da Lel das Finangas Locais:
Lim ite Endividam ento:
Curlo Prazo [(1+2+3+4)*10% LFL) 535.839.72 Médio € Longo Prazo [(142+3+4)"100%] 5.358.307,17
Endfvidamento Liquido [(1+2+3+4)*125%) 6.607.606,46
C. Limites ao endividamento da autarquia para o ano corrents {Lei do Orgcamento do Estado):
Lim ite Endividam snto:
Limke EL2012 (art.® 66.°0E/2012) 4,670.335,83 Limte EMLP2012 (art.° 66.°0E/2012) 3.875.318,02
D. Endividamento liquido e de médic ¢ longo prazos da autarquia: (smaros)
Limites a0 endividamento 2012 Emdividamento Cmplial em divida excepclonado
Daia de . Médio elongo | Liguido {Sem Activos Passivos Médio elongo .
repore Liquido pratos  |Excepcionado)| financeiros | financeiros prazos Emprésémos | Divida AEDP
1 2 3 4 5 6 7 8
0-01-2012 4.670.336 3675318 4.670.336 1758.971 7.737.899 2.284.480 1.308.582
Prestagdo de 3.402.880 1.501.448 6.096.504 2783284 1.192.174
Excesso de Endividamento Margem de Endividamento Variacho no excesso de endividamento
Data ae LT [ WA E TR g0 T S ToR6 |
e o Liguido bl Liquido Liquldo | "
o=3.1 10-562 1= 1226 {0%-01-2012 versus Prastacio de Conns)
0101202 0 590,628
+Tesacao ge
- 1.267.455 1.082.034
E. Prazo Médio de Pagamentos: (31-12-2012) %/
£
1. Dwidas a fomecedores curio prazo acumuladas T.477.744 PMP 331 dias
2. Aquikicdo acumuladas 2.060.689
3. Unimo PMP publicado 331 das  (31122012)

PMP superior a 80 dias
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)C AL | DIRECAO - GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS . . . .
Ficha do Municipio

SABROSA Prestacdio de Contas de
2013

A. Dados entidade:
Area (Km2) 156.03 Populagdo (hab) ~ €361  Eefiores{n®) ~ 7260
Pessoal ao servigo (n®) 133  (4.° Trimestre de 2013)

B. Receitas previstas no A&mbito do n.° 1 do artigo 37.° da Lei das Finangas Locais:

1. mpostos Munic ipais; 656.030,42
M 288.352,17 MT 2p0.724,78 uCAMY 7785347

200 81 ana n-1 anpn-1

2. Derrama 0,00
a0
3. Partcipag o nos resuttados do SEL 0,00
LT

4. FF +IRS 4.593.820,00

400 n anen

B 1. Limites ao endividamento no &mbito da Lel das Financas Locals:

Lim ite Endividam ento:
Curto Prazo [(1+2+3+4)*10% LML) 52507504 Médio € Longo Prazo [(1+2+3+4)*100%] 5.250.750,42
Endividamento Liquido [{1+2+3+4)*125%] 6.563.438,03

C. Limites ac endividamento da autarqula para o ano corrente (Lel do Orgamento do Estado):

Lim ite Endividiam ento:
Limte EL2013 (art.® 98_*0E/2013) 4,670.335,83 Limite EMLP2013 (art.® 98.°0E/2013) 5.250.750,42
D. Endividamento liquido e de médio e longo prazos da autarquia; (ammurce)
Limites a0 endividamento 2013 Erdividamento Capital em divida excepcionado
Data de - MWidio elongo | Liquido {Sem Activos Passivos Médio elongo " .
repore Liquido prazos  [Excepcionado)) flnanceiros | financelros praos | EMPrésdmos | Divida 3 EDP
1 2 3 4 5 6 7 8
01-01-2013 4670336 5,250,750 3.402 880 1.501.449 6.096.504 2.783.284 1.192.174
Prestag3o de 2207455 980,084 4.335.852 2.217.099 1.417.793
Excesso de Endivisamento Margem de Endividamento Varlacho no exceeso de endividamento
Data de W0 € IOA00 W10 € Tongo TG E10R00 |
i Liguide PEATOR Liquido Liquido | nomas
939 10=6-2 =13 12=26 {01-11-2013 versus Prestacio de Conts}
01012013 1.267.455 2.467.466
rresiegR0 08 2443.19% 3.08.712 I |
E. Prazo Médio de Pagamentos: {31-12-2013)
1. Dividas a fomecedores curio prazo acumuladas 3.584.528 PMP 46 dias

2. Aquisik 3o acumuiadas 7.154.075
3. Utimo PMPpublicado 7 46 das  (3112/2013)




(9

SABROSA

Municipio

Tearn ke Fermiv %JA&'U«

DGAL 25 tocns

SABROSA

Ficha do Municipio

MUNICIPIO DE SABROSA PRESTACAO DE CONTAS 2014

A. Dados entidade:

4.0 Trimestre de 2014

Area (Km2) 156.93 Popuiag 3o (hab.) Belores (n°) 7 7269
6361
(4.° Trimestre de 2014)
Pessoal a0 Servico (n°} 131
B. Receita corrente cobradsa liquida
Receita Comente Recela Corrente Recelta Corrente Total Média da recelta
Liquida 2011 Liquida 2012 Liquida 2013 comente quida
m @ 3 (4) = (1)H{21{(2) (SR(aM3}
5.464 646 4.774.701 6.2 372 16.460.720 5.486.907
C. Limites da divida total da autarquia para o ano corrente (Lei do regime financeiro das autarquias
locais):
Limite divida tolal 2014 (1,5" média da receka comrente ¢ obrada liquida dos G8imos trés anos) {art® 52¢
Lein®732013)
Lim Ite da divida total
8.230.359,76
D. Divida total da autarquia {arnmrca)

Divida Total
Conwibuigio Divida Toial
Limite T":L:;‘:::':' SMAMWSELERL| DividaTots | Exdulndo Monme o™ | ergem sisolum u':m
Part Orgamentsls
room 2 ] WHZPE) ) (G=(5-{1): 5e ({1} | IS, 22 EIKN | (O 20%
V02014
4335 052 ] 27 | 4338131 | 43465 | 3.895.745 [ 778149
6.230.360 IVI2204
350822 ] ] 3582822 3.500.371 _[ 4.6%.0%0 927.0%
Variag8o da Divida % A7197%
Variagdo do Excesso da Divida %
{Mizagio da Margem Disponivel 1.523.303
E. Prazo Médio de Pagamentos; (31-12-2014)
1. Dividas a fomecedores curto prazo acumuadas 22715778 PJP 45 dias
2 Aquisic 30 acumuladas 4.509.199

3. Utimo PMP pubkcado " 46 dias  (311212013)
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4.2 Evolugdo da divida

MUNICIPIC DE SABROSA PRESTACAO DE CONTAS 2014

Em termos da evolucgo da divida total a terceiros, nos Gltimos trés anos houve uma diminuicdo da

divida tituiada por empréstimos de médio e longo prazos assim como das dividas a fornecedores e a

outros devedores e credores:

Qutros i Variagio da
Total divida il
devedores e L . Total(incluindo | R divida
N - Dividas ndo Variagio excluindo
Dfvida Empréstimos | Fornecedores credores ) operagBesn i orgamental
) orgamentais dadivida operagtes n .
{excluindo o orgamentals orcamentais excluindon
FAM t orcamentais
31-12-2012) 3.975.458,01€| 1.214.174,93€ 241.086,79€ 385.661,95€ | 5.816.381,68€ 5.430.719,73 €
31-12-2013] 3.334.751,45€ 671.045,50 € 16.796,45 € 313.258,50€| 4.335.851L,90€| -25% 4,022.593,40 € -26%
31-12-2014] 2.838.459,B3€ 403.484,85 € 34.144,63 € 316.732,56€| 3.592.82187€| -17% 3,276.089,31€ -19%
Vari
Outros ., , Total divida arlac.ao da
= Total{incluindo . divida
. , devedores e Dividas ndo Variagdo exduindo
Divida Empréstimos | Fornecedores operagies n i orgamental
credores, orgamentais .| dadivida operagles n )
. R orgamentais excluindon
incluindo o FAM arcamentais .
arcamentais
31-12-2012| 3.975.458,01€| 1.214.174,93€ 241.086,79€ 385.661,95€ | 5.816.38L68€ 5.430.719,73 € i
31-12-2013| 3.334.75145€ 671.045,50 € 16.796,45 € 313,258,50€( 4.335.851,90€ -25% 4.022,593,40 £ -26% |
31-12-2014( 2.838.459,8B3 € 403.484,85 € 425.318,01 € 316.732,56 €, 3.983.995,25€ -8% 3.667.262,69€ -9%

Nos tltimos dois anos houve uma diminuigdo de mais de 2.000.000€ de divida relativa a empréstimos de
médio e longos prazos e fornecedores, tendo aumentado a divida relativa a outros devedores e credores
por via da imposi¢do legal do reconhecimento em 2014 do Fundo de Apoio Municipal, imposto pela

administragdo central, no valor de 391.173.38¢€.

Foram desagregados os valores relativos @ empréstimos de médio e longos prazos de forma a ser

percetivel a componente dos mesmos a pagar no curto prazo no médio e longo prazos.
4.3 Evolucgdo da Capacidade de Endividamento

Como foi referido, o regime de crédito e de endividamento municipal foi alterado, tendo sido instituido o

Limite da divida total previsto no artigo 522 do RFALE], abandonando-se o conceito de endlwdament:/

liquido e de limites de endividamento relativos a empréstimos de curto prazo e empréstimos de médio

e 1
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longo prazos. Assim, segundo o n.2 1 do supracitado artigo, a divida total das opera¢8es orgamentais do
municipio ndo pode ultrapassar, no final de cada ano, 1.5 vezes a média da receita corrente liguida
cobrada nos trés exercicios anteriores. O limite legal da divida total de operagBes orcamentais para o
municipic de Sabrosa relativo ao ano de 2014 foi de 8.230.359.76%, sendo que o montante da divida total
efetivamente incorrida pelo municipio fui de 3.983.995€, valor que inclui o Fundo de Apoio Municipal

imposto por lel.

Atendendo as alteracdes legais ndo é possivel proceder de forma direta & comparaciio da evolucio da

capacidade de endividamento, uma vez que 0s tipos legais de endividamento foram alterados.

Por fim, relativamente & andlise da divida do municipio de Sabrosa em 2014 e ao cumprimento dos
preceitos legais relativos 8 mesma, importa sublinhar que o Orcamento de Estado de 2014 {Lei 83-C/2013
de 31 de dezembro) previa, no artigo 942, n.2 5, que a variacdo da receita do Imposto Municipal Sobre
Imoveis {IM1) deveria ser aplicada “ Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, ¢ aumento de
receita do IMI, resultante do processo de avaliagio geral dos prédios urbanos constante do Decreto-Lei
n.2 287/2003, de 12 de novembro, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.2 60-A/2011, de 30 de novembro,
e da alteracio do artigo 49.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lein.? 215/89, de

1 de julho, é obrigatoriamente utilizado nas seguintes finalidades:

a) Capitalizagdo do Fundo de Apoioc Municipal (FAM)

b) Pagamento de dividas a fornecedores registados no SIAL a 30 de agosto de 2013;
c} Redugdo do endividamento de médio e longo prazo do municipio.

No municipio de Sabrosa a variagdo da receita liquida relativa ao IMI foi negativa, tendo havido uma
diminuigdo da mesma, tal como se pode verificar pelas certiddes emitidas pela Autoridade Tributaria que

se anexam. A receita liguida relativa ao IM| foi de 463.829.29€ em 2013 e de 458.811.48€ em 2014.

*Ver dados aqui reproduzidos da ficha do municipio de 2014 — DGAL.
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Essa informa¢do é corroborada em comunicagio eletrénica remetida pela Autoridade Tributiria ao
municipio de Sabrosa, anexa a esta presta¢do de contas, em 4 de outubro de 2014, referindo que ”
comunica-se o aumento da receita de IMi resultante da alteragiio do artige 492 do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho. No célculo efetuado foi considerada a taxa
deliberada para o ano de 2013 e o VPT atualmente averbado na matriz dos prédios abrangidos pelo

estatuto supra referido.

A — Receita Total de IMI: 0.00€;

B - Receita de IM! dos prédios urbanos: 0.00€;
C — Receita de IMi dos prédios rusticos: 0.00€.

4.3 Evolucdo do Prazo Médio de Pagamento a Fornecedores:

A divida a fornecedores tem vindo a diminuir de forma relevante, tendo contribuido para a diminuicio do
prazo médio de pagamento a fornecedores que na prestacdio de contas de 2014 era de 46 dias. A
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 34/2008, de 22 de fevereiro uniformizou a forma e o método de
cdlculo do prazo médio de pagamentos a fornecedores. A Diregdo Geral das Autarquias Locais monitoriza
a evolucdo deste indicador, publicitando-o, mostrando o cumprimento ou incumprimento por parte dos
diferentes municipios. O municipio de Sabrosa mantém a situagio de cumprimento de prazos de

pagamento a fornecedores, ndo tendo registados pagamentos em atraso.




