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1. Norma de execugéo orgamental
O RFALEI estabelece na alinea d), do n.°1, do artigo 46.° que o orgamento municipal inclui o “articulado que
contenha as medidas para orientar a execugdo orgamental’, pelo que se apresentam as “Norm Execugéo

Orgamental para 2021".

&Y

CAPITULO I | Ambito e Principios Gerais
Artigo 1.° | Definigdo e Objeto

1- O presente Regulamento estabelece as regras e procedimentos complementares necessarios ao cumprimento
das disposicdes constantes do POCAL, da RFALEI, da LCPA, e do Decreto-Lei n.°127/2012, de 21 de junho, com
as respetivas alteragdes, constituindo estes diplomas legais, no seu conjunto, o quadro normativo aplicavel 2
execugdo do orgamento do Municipio no ano 2021, atentos os objetivos de rigor e conten¢o orgamental.

2 - As normas regulamentares de execug&o do orgamento s&o aplicaveis a todas as unidades organicas uma vez
que os instrumentos previsionais do Municipio tém implicagGes, quer diretas quer indiretas, na instrugdo de
processos da competéncia das mesmas.

Artigo 2.° | Validade

A validade do presente normativo € coincidente com o periodo de vigéncia do Orgamento para o exercicio
economico de 2021.

Artigo 3.° | Execugado Orgamental

1-Na execugao dos documentos previsionais dever-se-ao ter sempre em conta os principios de utilizagdo racional
das dotages aprovadas e da gestdo eficiente de tesouraria. Segundo estes principios a assungéo de encargos
geradores de despesa deve ser justificada quanto & necessidade, utilidade e oportunidade.

2 - A adequagdo dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo a que seja preservado o
equilibrio financeiro, obriga ao estabelecimento das seguintes regras:

a) Registo, no inicio do ano economico, de todos os compromissos assumidos no ano de 2020 que
tenham fatura ou documento equivalente associado e néo pagos (divida transitada).

b) Registo, no inicio do ano econdmico, de todos os compromissos assumidos em 2020 sem fatura
associada.

¢) Registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento de compromissos de anos futuros e dos
contratualizados para 2020.

3 - Os processos que ndo possuam dotagdo suficiente para a sua cabimentagéo serdo arquivados na Unidade
Organica Flexivel Administrativa Financeira e Patrimonial (UOF-AFP) para anélise conjunta com o Presidente da
Céamara Municipal.

4 - Compete ao Presidente da Camara Municipal, ou aos vereadores dentro da competéncia que Ihe foi delegada,
a analise e autorizag&o da realizaco da despesa proposta. Tal autorizagéo s6 podera ser efetivada apos a
verificagdo do n.°1.

Artigo 4.° | Modificagdes ao Orgamento e as GOPS

O Presidente da Camara, baseado em critérios de economia, eficacia e eficiéncia, tomara as medidas necessarias
a gestdo rigorosa das despesas publicas locais, reorientando através do mecanismo das alteragdes orgamentaiis,
as dotagdes disponiveis de forma a permitir uma melhor satisfagéo das necessidades coletivas, com o menor custo
financeiro, no cumprimento estrito do disposto no niimero 8.3.1 do POCAL.
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Artigo 5.° | Registo Contabilistico

1 — Os servigos municipais séo responsaveis pela correta identificagdo da receita, a liquidar e cobrar pela UQ
AFP. i

2 - As faturas de fornecedores e empreiteiros devem ser entregues por estes diretamente na UOF-AFP ou
remetidas a esta, quando recebidas na se¢ao de expediente.

3 - Os documentos relativos a despesas urgentes e inadiaveis, devidamente fundamentadas, do mesmo tipo ou
natureza, cujo valor, isoladamente ou conjuntamente, ndo exceda o montante de €5.000,00 por més, salvo o
disposto no numero seguinte, devem ser enviados a UOF-AFP em 24 horas, de modo a permitir efetuar o
compromisso até as 48 horas posteriores a realizagdo da despesa.

4 - Tratando-se de despesas urgentes e inadiaveis a efetuar pelo Municipio quando resultem de incéndios e ou
catastrofes naturais, o limite das despesas, isolada ou cumulativamente, ndo podera exceder o montante de
€50.000,00.

4 - Os documentos relativos a despesas em que estejam em causa situagdes de excecional interesse publico, a
preservagdo da vida humana ou nas situagdes do nimero anterior, devem ser enviadas a UOF-AFP em 5 dias
Uteis, de modo a permitir efetuar o compromisso no prazo de 10 dias apés a realizagao da despesa.

Artigo 6.° | Gestao de Bens Méveis e Iméveis da Autarquia

1 - A Gestéo do Patrimdnio Municipal executar-se-a nos termos do Regulamento de Cadastro e Inventario da
autarquia.

2 — Nos termos do n.°1, do artigo 34.° conjugado com a alinea g) e h), do n.®1, do artigo 33.° do RJAL, fica o
Presidente da Camara Municipal autorizado a alienar bens imoveis.

3 - As aquisicdes de ativos fixos tangiveis efetuam-se de acordo com o plano plurianual de investimentos, através
de requisicao externa ou documento equivalente, designadamente contrato, emitido pelo responsavel designado
para o efeito, apos verificagdo do cumprimento das normas legais aplicaveis, nomeadamente em matéria de
empreitadas e fornecimentos de bens e/ou servigos.

4 - Cada funcionario é responsavel pelos bens e equipamentos que Ihe estejam distribuidos e/ou adstritos.
Artigo 7.° | Gestao de Stocks

1 - O stock de bens sera um recurso de gestdo a usar apenas no estritamente necessario a execugao das
atividades desenvolvidas pelos servigos.

2 - A regra seré a de aquisi¢do de bens através de fornecimento continuo, sem armazenagem, ou com um periodo
de armazenagem minimo.

3 — Todos os bens saidos do armazém, afetos a obras por administragao direta, deverdo ser objeto de registo no
sistema de gestao de stocks, associados aos respetivos centros de custo.

Artigo 8.° | Contabilidade Analitica
1 - A execugao orgamental do ano 2021 devera estar refletida por centros de responsabilidade de forma a:
a) Permitir o apuramento de custos diretos e indiretos da mesma;

b) Analisar a execugéo orgamental na 6tica econémica e com isso, determinar os custos subjacentes a
fixaga@o de taxas, tarifas e pregos de bens e servigos;

c) Obter a demonstragao de resultados por fungdes e por atividades.

2 — Para efeitos de operacionalizaga@o das alineas anteriores, 0s servicos municipais devem obedecer as diretrizes
emanadas pelo Presidente da Camara Municipal.
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Artigo 9.° | Candidaturas a Fundos Comunitarios e Outras Comparticipagdes

Os servigos encarregues pela elaboracdo das candidaturas sdo responsaveis pela apresentagéo atempada de
todas as candidaturas a programas de apoio ao desenvolvimento de atividades relevantes, nomeadamente as que
se reportam aos fundos comunitarios, bem como pelo seu acompanhamento, pedidos de pagamentos e demais
procedimentos que se mostrem necessarios. <O

Capitulo Il | Receita Orgamental
Artigo 10.° | Principios gerais para a arrecadagéo de receitas

1-Nenhuma receita poderé ser liquidada e arrecadada se nao tiver sido objeto de inscrigéo na rubrica orgamental
adequada, podendo, no entanto, ser cobrada além dos valores inscritos no orgamento.

2 - As receitas liquidadas e n&o cobradas até 31 de dezembro, devem ser contabilizadas pelas correspondentes
rubricas do orgamento do ano em que a cobranga se efetuar.

3 - A liquidag&o e cobranga de taxas e outras receitas municipais, seréo efetuadas de acordo com o disposto nos
regulamentos municipais em vigor que estabelecam as regras a observar para o efeito, bem como os respetivos
quantitativos e outros diplomas legais em vigor.

4 — Atendendo ao disposto no artigo 9.° da Lei n.°53-E/2006, de 29 de dezembro, na sua redagéo atualizada, as
taxas municipais sao atualizadas em conformidade com o definido no regulamento de liquidagdo e cobranga de
taxas municipais em vigor no Municipio.

o — Poderéo ainda ser cobradas outras receitas proprias da autarquia relativamente a bens e servigos prestados,
sempre que se torne pertinente, mediante informagéo justificada.

Artigo 11.° | Cobranca pelos Servigos Municipais

1 - As receitas cobradas pelos servigos dardo entrada na Tesouraria, no proprio dia da cobranga até & hora
estabelecida para o encerramento das operagoes.

2 - Os montantes cobrados fora da tesouraria, nomeadamente por postos de cobranga, serdo entregues na
tesouraria ou depositados na agéncia bancéaria a definir pelo Presidente da Camara Municipal, até ao final do dia
seguinte.

3 - A responsabilidade pelos montantes cobrados fora da Tesouraria, sera cometida aqueles que as efetuarem.
Artigo 12.° | Valores recebidos pelo correio

Sempre que cheguem ao Municipio valores, nomeadamente pelo correio, deve a subunidade orgénica de
organizagao e Arquivo, enviar prontamente a subunidade orgénica de Tesouraria os valores recebidos, e se 0s
valores recebidos forem cheques, dever-se-a de imediato proceder ao seu cruzamento.

Artigo 13.° | Valores recebidos através dos Terminais de Pagamento Automatico (TPA’s)

1 - Os TPA's existentes no Municipio séo encerrados diariamente, permitindo a transmissao da informagéo e
crédito na conta da autarquia.

2 - A subunidade organica de Tesouraria receciona as faturas/recibos com os fechos diarios do respetivo terminal
de multibanco validando a entrada de valores nas instituigdes de crédito respetivas.

Artigo 14.° | Valores creditados em conta bancaria

1 - Qualquer montante creditado em contas bancarias do Municipio, com a excegao da conta propria de caugdes
por garantias prestadas, que n&o tenha sido possivel reconhecer até ao final do ano econdmico, € liquidado e
cobrado como receita municipal.

2 - A divida de clientes correspondente a receita cobrada nos termos no nimero anterior é regularizada, desde
que os municipes/utentes apresentem os respetivos comprovativos de depdsito bancario.
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Artigo 15.° | Restituicdo de importancias recebidas

A restituicao de importancias recebidas € da competéncia do Presidente da Camara Municipal, mediante proposta
dos servigos municipais.
Artigo 16.° | Caugoes

1 - As importéncias a depositar no cofre municipal, a titulo de caugéo ou garantia de qualquer responéabilidade
ou obrigagdes, daréo entrada diariamente na Tesouraria, até & hora e pela forma estabelecida para as receitas do
Municipio.

2 - Os servigos que rececionem caugdes sob qualquer forma, nomeadamente no que respeita a empreitadas de

obras publicas, aquisi¢éo de bens e/ou servigos, processos de licenciamento e processos de execugao fiscal entre
outras, deverao remeter o original de imediato 8 UOF-AFP que procedera ao seu registo.

3 — Cabe a UOF-AFP registar contabilisticamente a recegéo, o reforgo e a diminuigo, assim como a devolugéo
das caugdes.

4 - Para efeitos de libertagéo de caugdo os servigos responsaveis devem enviar & UOF-AFP informagdo, nos
termos do contrato e legislagdo em vigor, onde constem as condigdes de libertagdo das caugdes existentes e a
identificag&o da referéncia de cada uma e dos processos que as originaram.

CAPITULO IIl | Despesa Or¢amental
Artigo 17.° | Principios gerais para a realizagao da despesa

1 - Na execug&o do orgamento da despesa devem ser respeitados os principios e regras definidas SNC-AP, no
POCAL, na LCPA, na sua redagao atualizada, bem como das normas legais disciplinadoras dos procedimentos
necessarios a aplicag&o desta, constantes do Decreto-Lei n.°127/2012, de 21 de junho, e suas alteragdes.

2 — Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas cumulativamente as seguintes
condicdes:

a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos da lei;
b) Registado previamente a realizag&o da despesa no sistema informatico de apoio & execugéo orcamental:
¢) Emitido um nimero de compromisso valido e sequencial que é refletido na nota de encomenda;

3 - Nenhum compromisso pode ser assumido sem que se assegure a existéncia de fundos disponiveis.

4 - As despesas s6 podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas, se estiverem devidamente
justificadas e tiverem cobertura orgamental, ou seja, no caso dos investimentos, se estiverem inscritos no
orgamento e no PPI, com dotagao igual ou superior ao valor do cabimento e compromisso e no caso das restantes
despesas, se 0 saldo orgamental da rubrica respetiva for igual ou superior ao valor do encargo a assumir.

5 — A autorizagéo para a realizagao da despesa sera concedida pela entidade com competéncia propria ou
delegada para o efeito, exarada sobre a requisigio numerada ou documento equivalente, previamente
cabimentada.

6 — Cada servi¢o que tenha a seu cargo a execugao de obras devera ter uma conta-corrente da obra, para que
em qualguer momento, se possa conhecer 0 seu custo.

Artigo 18.° | Tramitagado dos processos de despesa

1- Os servigos responsaveis devem preferencialmente utilizar a plataforma eletrénica para os procedimentos de
aquisicéo de bens, servigos, empreitadas ou concessdes, quer tenham contrato de fornecimento continuo ou néo.

2 — Cumpre & UOF-AFP dar cabimento e compromisso orgamental, e fundos disponiveis, em articulagdo com os
Servi¢os, para aquisigdes de bens e servicos, empreitadas ou concessoes.
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Artigo 19.° | Gestéo dos Contratos

1 - Compete a cada um dos servigos requisitantes a gestdo dos contratos em vigor, sendo aqueles os
responsaveis pela monitorizagéo da execugéo dos mesmos.

2 - As questdes relacionadas com a execugdo dos contratos, como as eventuais modificagdes, renovagdes,
incumprimentos contratuais, apuramento de responsabilidades ou aplicagéo de penalidades entre outras, devem
ser remetidas ao Gaboinete de Assessoria Juridica do Municipio para assegurar a competente analise e tramitag&o
adequada.

3 - Nao pode ser outorgado nenhum contrato sem prévia informag&o de cabimento e de compromisso orgamental,
a prestar pelo dirigente da area financeira ou por funcionario da subunidade organica de Patrimonio e Contratagéo
Publica em quem este delegue.

4 - Salvo previs&o expressa no programa de procedimento, ndo é exigivel a redugéo do contrato a escrito:

4.1 - Quando se trate de contrato de locagéo ou de aquisicéo de bens méveis ou de aquisi¢do de servigos
cujo preco contratual néo exceda os €10.000,00;

4.2 — Quando se trate de locar ou adquirir bens moveis ou de adquirir servigos nos seguintes termos:

i) O fomecimento dos bens ou a prestagéo dos servigos deva ocorrer integralmente no prazo de 20 dias
seguidos a contar da data em que o adjudicatario comprove a prestagéo da caugéo ou, se esta n&o for
exigida, da data da notificagdo da adjudicagao;

ii) A relago contratual se extinga com o fornecimento dos bens ou com a prestagéo dos servigos, sem
prejuizo da manuteng&o das respetivas obrigagdes acessorias inequivocamente estabelecidas em favor
da entidade adjudicante, tais como as de sigilo ou de garantia dos bens ou servigos adquiridos; e

iii) O contrato ndo esteja sujeito a fiscalizagéo prévia do Tribunal de Contas.

4.3 - Quando se trate de contrato de empreitada de obras publicas de complexidade técnica muito reduzida
e cujo preco contratual ndo exceda os €15.000,00.

Artigo 20.°| Processamento de remuneragées

1 - As despesas relativas a remuneragdes do pessoal serdo processadas pelos recursos humanos em articulagéo
com a UOF-AFP, de acordo com as normas e instrugdes em vigor.

2 - As respetivas folhas de remuneragéo, devem ser entregues na UOF-AFP até 3 (trés) dias Uteis antes da data
prevista para o pagamento de cada més.

3 - As remuneragbes mensais a onerar aos trabalhadores devem preferencialmente ser pagas até ao dia 25 (vinte
e cinco) de cada més, ou no dia util imediatamente anterior quando o dia coincidir com um dia ndo Gtil.

Artigo 21.° | Fundos de Maneio

1 - Em caso de reconhecida necessidade, o drgdo executivo podera deliberar sobre a constituigéo de fundos de
maneio, correspondendo a cada um, uma dotagéo orgamental, e visando o pagamento de pequenas despesas
urgentes e inadiaveis.

2 - O fundo de maneio destina-se a ser utilizado por responsaveis pelos servigos, ndo devendo o montante a
atribuir por fundo exceder os €1.000,00 e ndo podendo ultrapassar os €3.000,00 no seu conjunto, por responsavel,
salvo se o orgdo executivo deliberar atribuir montantes superiores.

3 - Os pagamentos efetuados pelo fundo de maneio sao objeto de cabimento e compromisso, nos termos legais,
pelo seu valor integral aquando da sua constituig&o e reconstituigdo, a qual devera ter carater mensal e registo da
despesa em rubrica e classificagdo economica adequada.

4 - Os fundos de maneio serdo reconstituidos mensalmente e repostos até ao ultimo dia util do ano, contra os
documentos justificativos das despesas, ndo podendo conter em caso algum despesas ndo documentadas. As
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despesas devidamente documentadas devem ser assinadas pelos respetivos responsaveis e pelo Presidente da
Cémara Municipal ou pelos vereadores com competéncia delegada para o efeito.

5 - Para efeitos do nimero anterior, considera-se despesa ndo documentada toda aquela despesa sobre a qual
ndo existe qualquer documento, ndo sendo possivel ser revelada e provada a sua natureza, origem, finalidade,  /
bem como nao ¢ identificado o respetivo destinatério.

6 - Os responséveis pela posse e utilizagdo de fundos de maneio, devem proceder ao registo em livro proprio ou
por meio de processos informaticos, das despesas pagas por este.

Artigo 22.° | Autorizagao da despesa

1 - Em tudo quanto n&o se encontrar especificamente regulado no presente artigo, o Presidente da Camara
Municipal autoriza despesas nos termos das suas competéncias.

2 — Nos termos do disposto no artigo 29.° da Lei n.°197/99, de 8 de junho, a Camara Municipal pode delegar no
seu Presidente para a realizagdo de despesas até ao limite de €748.196,84.

3 - Quando for excedido o limite percentual referido no nimero anterior, a competéncia para a autorizagdo do
acréscimo da despesa cabe a entidade a quem competir a autorizagao do montante total da despesa, incluindo os
acréscimos.

4 - Compete ao Presidente da Camara Municipal autorizar o pagamento de indemnizagdes resultantes de
responsabilidades extracontratuais, apos validagéo das mesmas pela seguradora adjudicataria destes seguros até
ao limite do valor da sua competéncia, conforme referido no n.°2 deste artigo.

Artigo 23.° | Apoios a entidades terceiras

Os apoios a entidades que prosseguem fins néo lucrativos ou de utilidade publica que se traduzam na redugéo do
preco de prestagbes de servigos efou na cedéncia de bens, carecem de cabimentagdo da UOF-AFP, que a
submetera a decisdo do Presidente da Camara Municipal.

Artigo 24.° | Apoio as Freguesias

1 - A prestagéo de servigos efou cedéncia de bens moveis, solicitadas pelas freguesias do Concelho de Sabrosa,
para apoio a atividades de interesse municipal, nomeadamente de natureza social, cultural, desportiva ou
recreativa, consubstanciam-se num apoio traduzido a custo zero para a freguesia requerente.

2 - Este apoio carece de decisdo do Presidente da Camara Municipal ou do Vereador com competéncia delegada,
devendo ser aprovada pelo 6rgao executivo.

Artigo 25.° | Assun¢do de compromissos plurianuais

1 - Para efeitos do previsto na alinea ¢), do n.1, do artigo 6.° da LCPA, fica autorizado pela Assembleia Municipal
a assungao de compromissos plurianuais que respeitem as regras e procedimentos previstos na LCPA, no
Decreto-Lei n.°127/2012, de 21 de junho, todos na sua redagdo atualizada, e demais normas de execugéo de
despesa, e que resultem de projetos ou atividades constantes das Grandes Opgdes do Plano, em conformidade
com a projegao plurianual ai prevista.

2 - Ficam igualmente autorizadas as despesas plurianuais decorrentes de contratos que néo constem do nimero
anterior e que em cada um dos 3 (trés) anos seguintes nao ultrapassem o valor de €99.759,58.

3 - A autorizag@o para a assun¢ao de despesas plurianuais prevista no niimero anterior, & atribuida ao Presidente
da Camara e a Cadmara Municipal, dentro das competéncias que Ihe assistem.

Artigo 26.° | Responsabilidade pela elaboragéo e celebragao de contratos

1 - Ao Gabinete de Assessoria Juridica compete-lhe apoiar na elaborago de todos os contratos administrativos
referentes a procedimentos aquisitivos.

2 - O outorgante em representagdo do Municipio é o Presidente da Camara.
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3 - Ao Gabinete de Assessoria Juridica compete-lhe a remessa ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizagao

prévia, dos contratos celebrados pelo Municipio, nos termos do artigo 46.° da Lei n.°98/97, de 26 de agosto, com
as respetivas alteragdes.

Artigo 27.°| Protocolos

Os protocolos que consignem responsabilidades financeiras para a autarquia, deverdo obter o prévio parecer da
UOF-AFP para efeitos de reconhecimento da respetiva despesa e/ou receita.

Artigo 28.° | Contratos de Prestagao de Servigos

1 - A celebrag@o de contratos de prestagéo de servigos nas modalidades de contratos de tarefa e avenga, apenas
podem fer lugar desde que preenchidos os requisitos da Lei n.°35/2014, de 20 de junho, e demais legislagéo
complementar.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, sdo inscritos na classificagdo econdmica 010107 todos os
contratos de tarefa e avenga celebrados em nome individual. Os restantes contratos que, em nome individual, tém
carater esporadico, ndo tém qualquer expetativa de continuidade nem de repeti¢éo, sdo inscritos no agrupamento
02.

3 - Os contratos de tarefa e avenga celebrados para o exercicio de fungdes publicas em que exista subordinagéo
juridica s@o nulos, fazendo incorrer o seu responsavel em responsabilidade civil, financeira e disciplinar, nos
termos dos n.°3 e n.%4, do artigo 10.° da Lei n.°35/2014, de 20 de Junho.

Artigo 29° | Endividamento

O regime de endividamento do Municipio obedecera aos preceitos definidos quer na Lei de Orgamento de Estado
a vigorar em 2021, quer as regras constantes na Lei das Finangas Locais.

Artigo 30.° | Empréstimos a curto prazo

Para satisfag&o das necessidades transitorias de Tesouraria fica 0 executivo autorizado a contrair empréstimos a
curto prazo, até ao final do exercicio econémico e até ao montante de €1.000.000,00, nos termos do artigo 50.° da
RFALEI

Artigo 31.° | Davidas sobre a Execugdo do Orgamento

1 - As duvidas que se suscitarem na execugdo do orgamento e na aplicagdo ou interpretagdo das normas de
execucgao do Orgamento, serdo resolvidas por despacho do Presidente da Camara Municipal.

2 - Sem prejuizo do disposto no presente regulamento, a execugdo e controlo orgamental encontra-se também
sujeita ao disposto no Sistema de Controlo Interno do Municipio.
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