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1. Introdugao

O presente documento consubstancia o cumprimento da Fase 3, prevista no Artigo 232 do
Caderno de Encargos relativo a “Prestac¢do de Servigo — Alteracdo do Plano Diretor Municipal de
Sabrosa e Elaboracao do Relatdrio de Estado do Ordenamento do Territério”, na medida em que
se apresenta a versao do “REOT para Discussao Publica” do procedimento de “Elaboracdo do
Relatério de Estado do Ordenamento do Territério do Municipio de Sabrosa”, sendo
introduzidas as alteracdes e ajustes solicitados apds a entrega da “versao preliminar” e respetiva

reunido de trabalho associada.

O Plano Diretor de Sabrosa ratificado pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 74/94, de 21
de julho de 1994, e publicado no Diario da Republica n.2 200, | série-B, a 30 de agosto de 1994,
foi revisto e aprovado pelo Aviso n.2 95/2015 no Diario da Republica n.2 3, 2.2 série, a 6 de
janeiro de 2015, tendo em vista a sua adequacdo as disposicdes do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, aos diversos planos setoriais e regionais publicados e em
curso e a evolucao das condi¢cdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais entretanto ocorrida
(cfr. consta do art.2 2, ponto 1). Entretanto foi efetuada uma alteracdo por adaptacdo
(Deliberagdo n.2 527/2018 publicada no DR n.2 79, 2.2 série, a 23/04/2018) de transposi¢do do
conteldo de planos especiais de ordenamento do territério incidentes no Concelho de Sabrosa,
nomeadamente o Plano de Ordenamento das Albufeiras da Régua e do Carrapatelo (POARC),

em cumprimento do disposto no n.2 1, do artigo 78.2, da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio.

A importancia do REOT e a sua periddica elaboragdo, conforme determina o atual Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territério (RJIGT), publicado pelo Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de maio, no seu capitulo VIl relativo a “Avaliacdo”, artigos 187.2 a 190.9, que
obriga a implementar um processo monitorizacdo que o relacione também com outros planos/
programas territoriais, nomeadamente os REOT, e que estes sejam no caso dos municipios

elaborados de quatro e em quatro anos.

Nesse contexto legal, o presente REOT ird procurar traduzir o balango da execug¢do dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) em vigor no territério do concelho de
Sabrosa, bem como dos niveis de coordenacgao interna e externa obtidos, fundamentando uma

eventual necessidade de revisdo desses Planos.

Deste modo, o presente documento procura realizar o «REOT V1.0» do municipio de Sabrosa,
de forma a efetuar o enquadramento e o balan¢o da gestdo territorial, com base na informacao
disponibilizada pelo municipio, tendo a inten¢do de preparar e coordenar de forma integrada e

contextualizada as diferentes estratégias do municipio.

10
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2. Metodologia

A elaboracdo do REOT consubstancia um conjunto de etapas que vdo desde a recolha de
informacdo diversa (cartografica, estatistica, documental, etc.), passando pela manipulacdo
geografica em ambiente SIG de parte dessa informacdo, para posteriormente, em conjunto com
outras andlises e outros parametros, entre os quais indicadores de monotoriza¢do e avaliagao,
proceder-se a uma analise correlacional que permita aferir se as dindmicas territoriais, assim
como o impacto dos planos e o respetivo nivel de execugao, se coadunam conformes com as

orientacOes estratégicas previamente definidas.

Desta forma, numa fase inicial, tragar-se-a um quadro de caracterizagdo e diagndstico com base
num conjunto de indicadores, devidamente enquadrados com as tematicas apresentadas no
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, que permita, além de um retrato do territério, avaliar
a dinamica do mesmo, percebendo-se quais as altera¢des que podem obrigar a ajustamentos

nos IGT ou nas linhas estratégicas definidas nos planos e programas vigentes.

Para tal, além de um conjunto de indicadores que sdo possiveis trabalhar e desenvolver com
base em dados de plataformas publicas ou de livre acesso (por ex.: INE), sdo elementares e
cruciais um outro conjunto de dados facultados pelo municipio, muitos deles provenientes da
gestdo urbanistica, que, devidamente enquadrados nas tematicas desenvolvidas permitirdo
tracar um retrato do territério, e apds correlacionados com as linhas estratégicas conferidas
pelos IGT em vigor e o seu respetivo nivel de execucdo, permitindo assim fazer um balanco e
uma avaliacdo dos mesmos, fundamentando e apontando orientagdes sobre a figura “dinamica”

a que os mesmos deverdo ser sujeitos no curto/médio prazo, de acordo com o definido no RJIGT.

11
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3. Enquadramento legal

O Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério, comummente designado pela sigla
REOT, assume-se como uma obrigatoriedade legal resultante do Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14
de maio, que aprova a revisao ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT),
revestindo-se como o documento que constitui o suporte para uma reflexdo alargada sobre a
situacdo territorial e sobre as dindmicas municipais, a0 mesmo tempo que permite uma
avaliacdo sobre a implementacdo e operacionalizagdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(IGT) em vigor e com incidéncia no territério municipal, nomeadamente os Planos Municipais de

Ordenamento do Territério (PMOT).

Corroborando esta ideia, o préprio RJIGT, no capitulo VI relativo a “Avaliacdo”, refere no n.2 3
do Artigo 1892 que “A cdmara municipal, a comissGo executiva metropolitana, o conselho
intermunicipal ou as cdmaras municipais dos municipios associados elaboram, de quatro em
quatro anos, um relatério sobre o estado do ordenamento do territorio, a submeter,
respetivamente, a apreciacdo da assembleia municipal, do conselho metropolitano, da
assembleia intermunicipal ou das assembleias municipais dos municipios associados para o
efeito.”

No mesmo artigo 189.2 do RJIGT, no seu n.2 4, é ainda indicado que “Os relatdrios sobre o estado
do ordenamento do territdrio, (...) traduzem o balan¢o da execu¢éo dos programas e dos planos
territoriais, objeto de avaliagdo, bem como dos niveis de coordenagdo interna e externa obtidos,

fundamentando uma eventual necessidade de revisdo.”

Assim, e sobre esta matéria, é importante referir que o REOT, muito mais que apontar para um
eventual procedimento dindmico de “revisdo”, permitira avaliar o estado do ordenamento do
territério, apontando a figura “Dinamica” (Sec¢do V — Artigo 1152) que melhor se adequa aos
planos e programas, se tal se justificar, de acordo com a analise e avaliagdo da concretizagdo das

estratégias de desenvolvimento vertidas nos respetivos planos.

E importante ainda referir que o REOT devera ser submetido, pela CAmara Municipal, a um
periodo de discussdo publica de duragdo ndo inferior a 30 dias, e submetido a aprecia¢do da
Assembleia Municipal, conforme definido nos nimeros 5 e 3 do ja referido artigo 189.2 do RJIGT

respetivamente.

Relativamente ao enquadramento legal no ambito do qual foi aprovado a versdo do PDM
atualmente em vigar (1.2 revisdo), ou seja do Instrumento de Gestdo Territorial (IGT) com maior

impacto no territério municipal, houve naturalmente algumas altera¢Ges legislativas desde a
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data da sua entrada em vigor (janeiro de 2015), importando assim efetuar-se a respetiva
dindmica juridico-legislativa entretanto ocorrida com implicacdes diretas ao nivel do
Ordenamento do Territdrio, por forma a se poder, por um lado, identificar as alteracbes
ocorridas a esse nivel e, por outro lado, perceber-se a situagcdo dos PMOT atualmente em vigor

em relacdo aos outros IGT’s em vigor no territoério.

Nos dois quadros seguintes procura-se efetuar o retrato do contexto legislativo atual face ao

que existia a data de publicacdo da 1.2 revisdo do PDM de Sabrosa, organizado por temas, bem

como um resumo relativo as principais alterages ocorridas ao nivel juridico-legislativo.

Legislacdo em vigor . ~ A
N .~ . ~ Situacao legislativa
Tema a data da revisdo do Designagao o
PDM
DLn.2 468/71, de 5de | Rcgime Juridico dos .
novembro Terrenos do Dominio Em vigor
Publico Hidrico
o
DLn.2597/73, de 7 de Serviddo Radioelétrica Em vigor
novembro
DLn.2
n .143/82’ de 26 Marcos Geodésicos Em vigor
de abril
Regime Geral de Revogado pela Lei n.2
DL n.290/90, de 16 de | Revelacdo e 54/2015, de 22 de
margo Aproveitamento dos junho, em vigéncia
Recursos Geoldgicos condicionada
Resolugdo de Conselho
de Ministros n.2 Diretiva Habitats — Em vigor
149/97, de 28 de Rede Natura 2000 &
agosto
DLn.2364/98, de 21 | C3rta dezonas .
. Inundaveis nos Em vigor
Ambiente de novembro o .
municipios com cheias
DL n.2 384-B/99, de 23 | Diretiva Aves — Rede Ern vigor
de setembro Natura 2000 &
DL n.2 340/2007, de 12 RZE'TI‘Z;U::)'(CT;Z 30 Em vigor
de outubro pesq .p .C &
de massas minerais
Medi P a
DL n.2 155/2004, de 30 | Medidas de Protecdo .
. ao Sobreiro e a Em vigor
de junho .
Azinheira
DL n.2 9/2007, de 17 Regulamento Geral do .
L , Em vigor
de janeiro Ruido
DL n.2 169/2005, de 26 | Aproveitamentos .
- , Em vigor
de setembro Hidroagricolas
DL n.2 54/2005, de 15 | Regime Juridico dos .
Terrenos de Dominio Em vigor
de novembro S
Publico
Lei n.2 58/2005, de 29 . . .
de dezembro Lei da Agua Em vigor

13
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Legislacdo em vigor

Situacao legislativa

Tema a data da revisao do Designagao
atual
PDM
Medidas de Prote¢do
DL n.2 55/2007, de 12 aos Povoamentos .
Em vigor

de margo

Florestais Percorridos
por Incéndios

DL n.2 17/2009, de 14
de janeiro

Sistema Nacional de
Defesa da Floresta

Alterado pela Lei n.2
76/2017, de 17 de

Contra Incéndios agosto
o
DL n. .107/2009’ de 15 Albufeiras Em vigor
de maio
DL n.2 115/2010, de 22 Zonas inundaveis ou .
ameacadas pelas Em vigor
de outubro .
cheias
Equipamentos e DL n.2 75/201 12 Regime juridi
quip n.2 75/2013, de egime juridico das Em vigor

Servigos Basicos

de setembro

autarquias locais

Rede viaria e
ferroviaria

DL n.2222/98, de 17
de julho

Plano Rodoviario
Nacional

Alterado pela
Declaragdo de
Retificagbes n2 19-
D/98 de 31 de
outubro, pela Lei n?
98/99 de 26 de julho e
pelo DL 182/2003 de
16 de Agosto

Varios diplomas

Estatuto das Estradas
da Rede Rodoviaria

Lei n.2 34/2015, de 27

il
Nacional de abri
Lei n.2 2110 de 19 de Regulamento G.eral das '
Estradas e Caminhos Em vigor
agosto de 1961 S
Municipais
DL n.2 276/2003, de 4 Dominio Publico .
o Em vigor
novembro Ferrovidrio
L Lei n.2 107/2001, de g | "Olitica & Regime de .
Patrimdnio Protecdo e Valorizagao Em vigor
de setembro S
do Patrimdnio Cultura
Lei n.2 19/2014, de 14 Lei de Bases do .
Em vigor

Ordenamento do
Territério

de abril

Ambiente

DL n.2239/2012, 2 de
novembro

Regime Juridico da REN

Alterado pelo DL n.2
124/2019, de 28 de
agosto

Lei n.2 31/2014, de 30
de maio

Lei de Bases do
Ordenamento do
Territério e Urbanismo

Em vigor

DL n.2 380/99, de 22
de setembro

Regime Juridico dos
Instrumentos de
Gestdo Territorial -

Revogado pelo DL n.2
80/2015, de 14 de

RIGT maio
Resolucdo de Conselho | Estratégia Nacional
de Ministros n.2 para a Conservagao de .
Em vigor

152/2001, de 11 de
outubro

Natureza e
Biodiversidade
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Tema

Legislacdo em vigor
a data da revisao do
PDM

Designacgao

Situacao legislativa
atual

DL n.2 73/2009, de 31
de margo

Regime Juridico da
RAN

Alterado e republicado
pelo DL n.2 199/2015,
de 16 de setembro

Decreto Regulamentar
n.24/2007, de 22 de
setembro.

Suspenso pela Portaria
78/2013, de 19 de
fevereiro

Plano Regional de
Ordenamento Florestal
do Douro

Substituido pelo PROF
de Tras-os-Montes e
Alto Douro (PROF
TMAD) Publicado pela
Portaria n.2 57/2019

Resolugdo de Conselho

de Ministros n.2 155- Rede Natura 2000 Em vigor

A/2008, de 21 de julho

DL n.2 142/2008, de 24 | hegime Juridico da .
Conservagdo da Em vigor

de julho

Natureza

Decreto Regulamentar
n.2 9/2009, de 29 de
maio

Conceitos técnicos
sobre ordenamento do
territdrio e urbanismo

Alterado pelo Decreto-
Regulamentar n?
5/2019, de 27 de

setembro

Decreto Regulamentar
n.2 11/2009, de 29 de
maio

Classificacdo e
reclassificagao do solo

Alterado pelo Decreto
Regulamentar n.2
15/2015, de 19 de

agosto

Lei n.2 58/2007, de 4
de setembro

Programa Nacional da
Politica do
Ordenamento do
Territorio - PNPOT

Lei n.2 99/2019 de 5 de
setembro

Quadro 1|Relagdo entre o contexto legislativo existente a data da publicacdo da 1.2 revisdo do

PDM de Sabrosa (janeiro 2015) e o enquadramento legal atual.

Legislacdo em

Aspetos mais

Tema vigor a data da Nova Legislagdo relevantes da alteragdo
revisao do PDM para os IGT’s

Regime Geral de | Compatibilizagao do

Revelagdo e | regime de licenciamento

DL n.290/90,de 16 | Aproveitamento dos | das exploragdes com o

de margo Recursos Geoldgicos disposto nos IGT em Vigor.

Lei n.2 54/2015, de 22 | Ainda carece de

Ambiente de junho regulamentac¢ao

DL n.2 17/2009,

Sistema Nacional de
Defesa da Floresta

Estabelece e redefine os

Contra Incéndios . N
de 14 de . o | conceitos das definicdes
janeiro Alterado pela Lei n.® da temdtica dos incéndios

76/2017, de 17 de

agosto

Estatuto das Estradas | O novo Estatuto,

L da Rede Rodovidria | estabelece as regras que
Rede vidria e . . : ~
Varios diplomas Nacional visam a protecdo da

ferroviaria

Lei n.2 34/2015, de 27
de abril

estrada e sua zona
envolvente, fixa as
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Tema

Legislacdo em
vigor a data da
revisao do PDM

Nova Legislagao

Aspetos mais
relevantes da alteracao
para os IGT’s

condi¢Ges de seguranga e
circulagao dos seus
utilizadores e as de
exercicio das atividades
relacionadas com a sua

gestdo, exploragdo e
conservagao.
O Estatuto estabelece,

também, o regime juridico
dos bens que integram o
dominio publico rodoviario
do Estado e o regime
sancionatorio aplicavel.

Ordenamento do
Territorio

DL n.2 380/99, de
22 de setembro

Regime Juridico dos
Instrumentos de
Gestdo Territorial —
RIJIGT.

DL n.2 80/2015, de 14
de maio

Desenvolve as bases da
politica publica de solos,
de  ordenamento do
territério e de urbanismo,
definindo o regime de
coordenacdo dos ambitos
nacional, regional,
intermunicipal e municipal
do sistema de gestdo
territorial, o regime geral
de uso do solo e o regime
de elaboragdo, aprovagao,
execucgdo e avaliacdo dos
IGT.

Nota: as disposicdes do
POARC ja foram
transpostas para o PDM

DL n.2 73/2009, de
31 de margo

Regime Juridico da RAN
DL n.2 199/2015, de 16
de setembro

conforme  previsto na
legislacdo.

Simplificagdo de
procedimentos na

delimitagao da RAN ocorre
no ambito da elaboracéo,
alteragdo ou revisdo dos
planos  territoriais de
ambito intermunicipal ou
municipal.

Plano Regional de
Ordenamento
Florestal do Douro
(PROF DOURO)
Decreto
Regulamentar n.2
4/2007, de 22 de
setembro

PROF de  Tras-os-
Montes e Alto Douro
(PROF TMAD)
Publicado pela Portaria
n.2 57/2019

Deverd ser efetuada a
identificacdo e atualizagao
dos planos territoriais
preexistentes, com recurso
as figuras de alteragdo ou
revisdo, cujo
procedimento deve estar
concluido até 13 de julho
de 2020.

Nota: ndo foi identificada
qualquer

incompatibilidade no PDM
de Sabrosa (portaria n.2
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Tema

Legislacdo em
vigor a data da

Nova Legislagao

Aspetos mais
relevantes da alteracao

revisio do PDM para os IGT’s
51/2019 de 11 de
fevereiro.
Conceitos técnicos | Necessidade de ajustar os
Decreto sobre ordenamento do | PMOT aos conceitos que

Regulamentar n.2
9/2009, de 29 de
maio

territério e urbanismo

Decreto-Regulamentar
n? 5/2019, de 27 de
setembro

foram alterados e/ou
modificados em relagdo ao
Decreto Regulamentar n.2
9/2009

Decreto
Regulamentar n.2
11/20009, de 29 de
maio

Classificagdo e
reclassificacdo do solo

Decreto Regulamentar
n.2 15/2015, de 19 de
agosto

Necessidade de ajustar os
PMOT as novas categorias
de solo, em particular a
obrigatoriedade de se
fazer a ponderagdo da
classificaggo do  solo
urbanizdvel.

Prazo estabelecido até
junho de 2020

Lei n.2 58/2007, de
4 de setembro

Programa Nacional da
Politica do
Ordenamento do
Territorio — PNPOT

Lei n.2 99/2019 de 5 de
setembro

Alteracdo das medidas de
politica, dos compromissos
e das diretrizes

constantes do PNPOT, as
quais deverdao ser
refletidas nos PMOT.

Quadro 2| Principais alteracdes legislativas ocorridas apds a 1.2 revisdo do PDM de Sabrosa

(janeiro 2015) com impacto nos IGT’s a nivel Municipal

Das alterac6es nos dominios do Ordenamento do Territdrio, anteriormente apresentadas,

destaque para a alteragdo de Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (DL n.2

80/2015), aprovado na sequéncia da publicacdo da Lei de bases gerais da politica publica de

solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.2 31/2014) ainda antes da aprovacgdo

do PDM de Sabrosa, que veio alterar significativamente o quadro legal dos procedimentos de

elaboracdo revisdo e alteragdo dos PMOT se processa bem como a regulamentacdo conexa,

nomeadamente os termos e conceitos técnicos sobre o ordenamento do territério (Decreto-

Regulamentar n2 5/2019) e a classificagdo e reclassificacdo do solo (Decreto Regulamentar n.2

15/2015). Destaque ainda para o Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios (Lei n.2

76/2017) que tem um impacto direto no normativo sobre a construcdo em solo rustico, e para

a revisdo do PNPOT que define um novo Modelo Territorial e um conjunto de Diretrizes para os

Instrumentos de Gestdo Territorial, incluindo para os PMOT.
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4. Enquadramento territorial

O concelho de Sabrosa, ao nivel da Nomenclatura de Unidades Territoriais (NUT) para fins
estatisticos, estd localizado na Regido Norte — NUT Il, e na sub-regido do Douro quando

enquadrada ao nivel da NUT IIl.

—_———Z3

0 100 200 km
——

1

Legenda
____ Limite de Concelho de Sabrosa
NUTIII Douro
CAOPNUTS Il
CAOP NUTS Il
Norte
Centro
Lisboa
Alentejo
Algarve

2

Legenda
Limite de Concelho de Sabrosa
Limite de concelhos

RMAM; — ™ *Os limites administrativos utilizados
correspondem @ CAOP 2018.

Enquadramento territorial

0 3 G lafpaImImRcRRS do concelho de Sabrosa

Figura 1| Enquadramento territorial do concelho de Sabrosa.

E um concelho com uma area de 15 692,5 ha, inserido em plena regido demarcada do Douro,
sendo constituido por 12 freguesias (Celeirds, Covas do Douro, Gouvinhas, Pagos, Parada de
Pinhdo, Sabrosa, Sdo Lourenco de Ribapinhdo, Souto Maior, Torre do Pinhdo, Unido das
freguesias de Provesende, Gouvaes do Douro e Sao Cristévao do Douro, Unido das freguesias de
Sdo Martinho de Anta e Paradela de Guides e Vilarinho de Sdo Romao), que foram resultado da
reorganiza¢do administrativa proposta na Lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro (publicada no
Diario da Republica n.2 19/2013, 12 Suplemento, Série | de 2013-01-28).

Na figura seguinte apresentam-se as 12 freguesias resultantes da reorganizacdo administrativa

operada em 2013.
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Figura 2| Freguesias do concelho pds reorganizagdo administrativa.
Fonte: DGT.
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5. Dinamica territorial — Analise de indicadores “chave” para o enquadramento temdtico
5.1 Estrutura sociodemogrifica
5.1.1 Dimens3o demogréfica®

Os indicadores demograficos sdao indicadores chave na perspetiva da caracterizacdo e
diagndstico de um territério, uma vez que determinadas oscilacdes em indicadores especificos
provocam alteragGes profundas noutras dimensdes a jusante desta tematica (por exemplo o
planeamento de infraestruturas, habitacao, etc.), podendo alterar decisivamente a forma como

o territério deve ser pensado.

Estando o concelho de Sabrosa na NUT Ill Douro, no que respeita ao enquadramento regional,
importou primeiramente fazer-se uma compara¢do com os valores de referéncia para aquele
territério, quer de acordo com os ultimos censos, quer em fungdo das estimativas demograficas
publicadas. Sobre esta matéria é importante ressalvar que os dados tratados tiveram por base
os Censos 2011 como referencial estatistico oficial e, sempre que possivel, as estimativas do INE
para os anos seguintes, quando disponiveis.

Face a este enquadramento, os Ultimos dados censitdrios, assim como as estimativas publicadas
pelo INE, revelam uma tendéncia generalizada para a reducdo de efetivos populacionais nos
anos mais recentes. Se no anterior intervalo censitdrio, para o pais, houve um ligeiro aumento
populacional (1,4%), o mesmo ndo se pode aferir para o ano 2018, de acordo com as estimativas
do INE, uma vez que a reducdo estimada é de 2,5%.

Num contexto regional de baixa densidade, este quadro ainda se torna mais acentuado, sendo
observavel que a perda é maior na proporg¢ao que a unidade territorial diminui. Assim, é visivel
um agravar dos valores quando a barreira da interioridade e das baixas densidades comega a
vincar-se em termos espaciais. De acordo com os dados analisados estima-se que a regido do
Douro tenha uma perca na ordem dos 6,4% passados 7 anos desde os censos 2011, o que
enquadrado com a perda populacional registada no ultimo periodo censitario ainda se torna
mais preocupante. Igual padrdo verifica o concelho de Sabrosa, que perdeu 9,5% de populagdo
no ultimo periodo censitario e, estima-se que essa perda tenha sido refor¢ada em -7% volvidos
7 anos, desde 2011. Ainda assim, apenas no préximo recenseamento demografico (em 2021)
podera confirmar-se e validar-se este padrdo de regressdao populacional, uma vez que se

apresentardao um conjunto de dados oficiais que permitirdo retirar conclusées mais assertivas.

1 Relativamente a componente demografica os dados relativos aos censos 2011 sdo apresentados espacialmente com a organizagdo
administrativa das freguesias a data dos mesmos, logo ainda ndo traduzem a reorganizagdo administrativa decorrente da Lei n.2 11
A/2013, de 28 de janeiro, Anexo |. Esta opgdo assentou numa abordagem evolutiva e comparativa, muitas vezes realizada com
décadas e periodos censitarios anteriores, pelo que pareceu mais conivente ajustado fazer-se as analises com base nas 15 freguesias.
Apenas quando as andlises dizem respeito ao Ultimo periodo pds censitédrio, e apods a reorganizagdo administrativa de 2013, é que
se utilizou a CAOP2018 no sistema de coordenadas ETRS89 TMO06.
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Unidade Geogrdfica 2001 2011 Var. (%) 2018 (estimativa) Var. (%)
Portugal 10394 669 10542 398 1,4 10276 617 -2,5
Norte 3696333 3687224 -0,2 3572593 -3,1
Douro 221 040 204 121 -7,7 191 101 -6,4
Sabrosa 7 032 6 361 -9,5 5917 -7

Quadro 3| Variagdo populagdo residente por unidade geografica.

Uma andlise a evolucdo da populacdo residente no concelho, tendo em conta, por um lado, o
ultimo periodo censitario e, por outro, as estimativas do INE, corrobora o descrito

anteriormente, sendo visivel um declinio gradual dos efetivos populacionais.

7200 7032
7000
6800
6600
6400
Z 6200
6000
5800
5600
5400
5200

6361 .

6172
A 6024
5956 5938 5917

2001 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Censos 2001 | 2011 vs Estimativas da Populagdo

Figura 3| Evolugdo da populacdo residente (Censos 2001 e 2011 vs. Estimativas da populacdo).
Fonte: INE

A escala da freguesia fica evidente a tendéncia clara para a diminuicdo dos efetivos
populacionais em praticamente todas as freguesias do concelho, as Unicas exce¢des sdo em
Pacos (aumento de 14,8%), Sdo Martinho de Anta (4,6%) e Sabrosa (1,1%), ou seja, nas
freguesias mais populosas do concelho, localizadas num eixo central do mesmo, onde o nivel de
acessibilidade e polarizacao é mais homogéneo e apresenta alguma capacidade de retencdo da
populagdo.

Em sentido oposto, estdo as freguesias de Paradela de Guides, com uma diminui¢do de 33,1%,
e Gouvaes do Douro (-40,8%). Em 2001 ja eram as freguesias com menos efetivos populacionais,
facto que saiu reforgado, volvidos 10 anos, pelos censos 2011. Efetivamente, verifica-se uma
tendéncia crescente para o esvaziamento e perda populacional das freguesias mais pequenas, e
gue possuem aglomerados de menores dimensdes, sendo até mais notdrio nas freguesias sul do

concelho, porém acontece um pouco por todas as freguesias.
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Este efeito de esvaziamento nas freguesias mais periféricas, quer para o eixo central
anteriormente referido, quer para fora do concelho, reforca a perda de capacidade de fixacdo
de populagdo no territério, indiciando uma conjuntura econdmica débil, que mesmo alicercada
em atividades de base produtiva nos recursos endégenos, e num cluster turistico recentemente

fomentado na marca “Douro”, ndo consegue inverter este retrato territorial.
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Figura 4| Populacdo residente por freguesia (Censos 2001 vs. 2011).
Fonte: INE

Por forma a perceber mais detalhadamente este quadro demografico, torna-se relevante
verificar a densidade do povoamento para cada freguesia, estabelecida pela razdo entre o
numero de habitantes e a drea em quilémetros quadrados para cada freguesia. Da figura
seguinte é possivel identificar um desequilibrio acentuado relativamente a densidade
populacional, reforgando o padrdo espacial de esvaziamento populacional das freguesias mais
periféricas. As freguesias de Paradela de Guides (10,8 hab/km?), Gouvdes do Douro (22,2
hab/km?), Covas do Douro (22,5 hab/km?) e Torre do Pinhdo (23,4 hab/km?) s3os das mais
periféricas e as que tem menores densidades, de acordo com os censos 2011. Fica evidente que
é nas freguesias localizadas no corredor central, nomeadamente Sabrosa (138,2 hab/km?) e Sdo
Martinho de Anta (56,9 hab/km?), que as densidades populacionais apresentam valores mais
elevados, e mesmo assim, pelos valores apresentados, ha diferencas significativas entre ambas.
Percebe-se facilmente, pela area territorial da freguesia sede de concelho, que a densidade é
muito elevada na freguesia de Sabrosa, bastante acima da média concelhia e da regido, sendo
revelador da irregularidade ao nivel da distribui¢ao espacial da populagao.

Como se atestara no capitulo das infraestruturas, esta situacdo tende a agravar-se pelo efeito
de polarizagdo concedido pela principal via de acesso ao concelho de Sabrosa (EN322), o que

correlacionado com outras varidveis, nomeadamente a falta de atividades produtivas mais
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CONSULTORES

dispersas no territério que promovam, ou contribuam, para a diminuicdo do processo de
esvaziamento populacional, assim como uma redistribuicdo mais equitativa da popula¢do no

territério, menorizando assimetrias que dai advém.
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Figura 5| Densidade populacional, por freguesia, em 2011.
Fonte: INE.

5.1.2 Dimensao social
Neste seguimento, interessa também analisar a composi¢do da populagao por grupos etdrios,
em virtude de possibilitar a compreensdo das tendéncias de envelhecimento e de juventude da
populacdo e respetivos impactos que dai poderao advir sobre outras areas, nomeadamente, na

componente social, no nivel de servico dos equipamentos, entre outros, fatores que podem

promover maiores desequilibrios no concelho.
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Assim, no que respeita aos dados estatisticos entre 2001 e 2011, é evidente a existéncia de um
padrdo bastante uniforme, ou seja, hd uma redugdo dos efetivos populacionais, com uma
diminuicdo mais acentuada do escaldo etario dos 15 aos 64 anos (populagdo ativa) e da
populacdo jovem (0 aos 14 anos), sendo que o Unico escaldo etario que verificou um aumento
foi o da populacdo idosa (idade superior a 65 anos). Ora, este padrdo, de acordo com as
estimativas do INE para os anos pds censitarios, foi constante, constatando-se apenas um
acentuar das nuances analisadas, ou seja, uma reducdo progressiva da populacdo ativa e da
populacdo jovem, e um aumento da populacdo mais idosa, apesar da perda de efetivos

populacionais registada anualmente.

2018
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0 1000 2000 3000 4000

10-14 15-64 >65

Figura 6| Populagdo residente (n.2) por grupo etério - (Censos 2001 e 2011 vs. Estimativas da
populagdo).
Fonte: INE.

Desta realidade emerge, portanto, a possibilidade do agravar do fenémeno de envelhecimento
da populagdo, conjuntura que evidencia um aumento da esperanga média de vida, em resultado
da ampliagdo da cobertura de cuidados médicos primarios, assim como dos apoios sociais.

A figura seguinte refor¢a a tendéncia descrita anteriormente no que concerne ao aumento da
populagdo idosa relativamente aos jovens, cujo problema é uma questdo central na dinamica
das regiGes de baixa densidade, ao qual o municipio de Sabrosa ndo é alheio.

Numa analise aos indices de dependéncia, quer para o ultimo intervalo censitario, quer pelas
estimativas do INE para os anos mais recentes, ficam clara a tendéncia para um agravar dos
parametros demograficos. Veja-se, a titulo de exemplo, relativamente ao indice de dependéncia

de jovens que, em 2001 era de 23,4 jovens por cada 100 habitantes em idade ativa, passou em
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2018, de acordo com a estimativa do INE, para um valor de 16,7 jovens por cada 100 ativos, ou
seja, uma redugdo de 30% no espaco de 17 anos.

No lado contrdrio, o indice de dependéncia de idosos aumentou progressivamente, no mesmo
periodo, passando de 34,9 em 2001, para 45,2 em 2018, o que é revelador do peso da populacao
idosa na estrutura demografica do concelho.

Em suma, sintetizando estes dois indicadores, pode aferir-se pelo crescimento do indice de
dependéncia total, que o nimero de individuos em idade n3do ativa por cada 100 em idade ativa
tem vindo a aumentar ano apds ano, estimando o INE que em 2018 o valor ja estivesse muito

proximo dos 62 efetivos.

20 16,7 45,2 619
20— 17 1 44,7 oL9
20 17,8 43,7 oL>
20— 18 7 43,2 019
2 2014 193 42,2 615
2013 5 41,3 61,3
2012 201 41 611
2011 20,4 41,1 61,5
2001 b3 34,9 39,7
0 10 20 30 40 50 60 70

Indice de dependéncia total Indice de dependencia de idosos

M Indice de dependencia de jovens

Figura 7| indice de dependéncia de jovens, idosos e total no concelho de Sabrosa - (Censos
2001 e 2011 vs. Estimativas da populagdo).
Fonte: INE.

O indice de envelhecimento estimado pelo INE no periodo pds censitario é revelador do agravar
do padrao de envelhecimento concelhio, passando de 201,4 idosos por cada 100 jovens em

2011, para 269,9 em 2019, sendo visivel na figura seguinte esse aumento gradual.

25



* MOV REOT - Versédio Final - VFO1

300
280 269,8
260
240

= 220

200
180

160
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ano

Figura 8| Indice de envelhecimento no concelho de Sabrosa - (Censos 2011 vs. Estimativas da
populagdo).
Fonte: INE.

Sintese demografia:

e Em termos demograficos o concelho de Sabrosa caracteriza-se essencialmente pelo
decréscimo e envelhecimento progressivo da populac¢do, tendo apenas as freguesias do
eixo central (S3o Martinho de Anta, Pagos e Sabrosa) verificado uma variacao positiva
no ultimo intervalo censitario, mas que o INE estimou para os anos seguintes ser
reversivel a proporgao de 1% ao ano.

e Aperdade populagdo traduz-se numa diminuigado de efetivos em quase todos os grupos
etarios, com excecdo da populacdo com mais de 65 anos, cujo peso absoluto e relativo
tem sido cada vez maior.

e A freguesia de Sabrosa assume-se como a mais densamente povoada, sendo a que
apresenta caracteristicas de urbanidade mais vincadas, quer pela morfologia, quer pelo
nivel de concentracdo e de equipamentos, infraestruturas e atividades econdmicas.

e O corredor de atravessamento da EN 322 é o mais densamente povoado, refor¢ando o

papel das infraestruturas viarias na fixagdo de pessoas e atividades.

5.1.3 Habitagdo

A andlise do parque habitacional, assim como ao edificado, permite compreender uma

componente importante da dinamica territorial do concelho nos anos mais recentes,
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identificando fragilidades e potencialidades, que devem servir de referéncia no sentido de
desenvolver medidas que permitam atuar no territério nesta componente especifica.

O concelho de Sabrosa, pelo seu enquadramento regional, é claramente marcado por
caracteristicas de ruralidade que condicionam, de forma vincada, a disposicdo do parque
habitacional e dos edificios no territdrio. Comummente, encontram-se nucleos habitacionais
bem definidos, homogéneos, assentes em ocupag¢bes antigas que nao sofreram grandes
alteracdes ao longo dos anos, porém, nas zonas com densidades populacionais mais elevadas,
os fendmenos de dispersao ao longo das infraestruturas viarias, ou préximo de equipamentos
estruturantes, foi cada vez mais evidente, contribuindo para ocupacbes do territério que
levantam alguns problemas de sustentabilidade.

Edificios Variagdo | Alojamentos Variagéo
2001 2011 % 2001 2011 %
Celeirés | 154 133 -13,6 154 135 -12,3
Covas do Douro | 328 378 15,2 332 380 14,5
Gouvinhas | 197 208 5,6 198 212 7,1
Parada de Pinhdo | 222 248 11,7 225 253 12,4
Pagos | 485 526 8,5 489 529 8,2
Sabrosa | 543 557 2,6 611 639 4,6
Sdo Lourenco de Ribapinhdo | 348 328 -5,7 348 328 -5,7
Souto Maior | 352 309 -12,2 353 312 -11,6
Torre do Pinhdo | 203 269 32,5 206 269 30,6
Unido das freguesias de Provesende,

Gouvdes do Douro e Sdo Cristévdo do | 437 492 12,6 481 500 4,0
Douro

Freguesias

Unido das freguesias de SGo Martinho
de Anta e Paradela de Guides

Vilarinho de SGio Romdo | 206 205 -0,5 219 205 -6,4
Total | 4239 4512 6,4 4404 4659 5,8
Quadro 4| Relagdo entre o numero de edificios e o nimero de alojamentos, por freguesia.

764 859 12,4 788 897 13,8

Numa analise inicial aos nimeros do parque habitacional (quadro anterior), é possivel identificar
que, a escala da freguesia, 4 freguesias registavam uma variagao negativa no niumero de edificios
no periodo 2001-2011, nomeadamente Celeirds (-13,6%), Souto Maior (-12,2%) S3o Lourengo
de Ribapinhdo (-5,7%) e Vilarinho de Sdo Romao (-0,5%), todas elas freguesias com alguma
proximidade a freguesia sede de concelho (ndo sendo das mais periféricas). Naturalmente estes
valores refletem-se no nimero de alojamentos, cuja variagdo é negativa nas mesmas freguesias.
Contrariamente, como fator de dinamismo positivo, é nas freguesias de Torre do Pinhdo (32,5%)

e Covas do Douro (15,2%) que se destacam as dindmicas mais positivas. Se relativamente a Torre
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do Pinhdo pode ser explicado pela vinda de alguma da comunidade emigrante, ja em relagdo a
Covas do Douro estara mais associado ao cluster turistico promovido pelo Douro.
Curiosamente, a freguesia sede de concelho é aquela que apresenta uma variagdo positiva
menor (2,6%), evidenciando um parque edificado consolidado, mas também indiciando pouca
capacidade de atracdo que promova novas dinamicas construtivas.

Em sintese, pode afirmar-se que a variagdo do nimero de edificios e de alojamentos no concelho
foi positiva no ultimo intervalo censitdrio, 6,4% e 5,8% respetivamente, porém é visivel
estrangulamento destas dindmicas em algumas freguesias envolventes a sede de concelho,
sendo nas freguesias localizadas na frente sul que a dindmica é mais positiva, muito por causa

da forte relagdo com o Douro.

Relativamente ao regime de ocupacdo dos alojamentos, a grande fatia é representada pelos
alojamentos de residéncia habitual, que inclusivamente tiveram uma ligeira redu¢do no ultimo
intervalo censitdrio (-1%), representando, em 2011, 52,6% dos alojamentos familiares no
concelho.

Importante também destacar os alojamentos de uso sazonal ou secunddrio que, sendo o
segundo grupo mais representativo (42,3%), sdo os Unicos que tiveram uma variagdo positiva no
intervalo analisado (35%) e traduzem uma alteragdo crescente na componente do alojamento,
podendo ser explicada, em parte, por um aumento da atratividade em estadias mais ou menos
prolongadas, previsivelmente associadas, quer a componente turistica, quer a componente
laboral.

Por ultimo, referir que o nimero de alojamentos vagos, aquele que tem menos representagao
no grupo de alojamentos analisados (5,1%), sofreu a maior diminuicdo percentual no intervalo
censitario analisado (-47,5%), sendo um indicador positivo de retoma do parque habitacional,
muitas vezes associado, em territérios de baixa densidade, a um cluster econédmico pontual que
altera a dinamica habitacional, ou a alteragdes provocadas por ciclos migratdrios, muitas vezes

associados a retoma.
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Figura 9| Numero de alojamentos familiares classicos, por forma de ocupacgéo, no concelho de
Sabrosa (2001 e 2011).
Fonte: INE.

Outro indicador relevante prende-se com a andlise a época de construcdo dos edificios do
Municipio, tornando-se relevante na medida em que permite aferir o estado dos mesmos,

nomeadamente, da necessidade, ou ndo, de renovacao ou reabilitacdo do edificado.

No concelho de Sabrosa, o maior pico de construcdo registou-se no intervalo 1971-1980, com
20% dos edificios a serem construidos nesse periodo, no entanto, ha que referir que, desde
1946, a dindmica construtiva vinha registando um crescimento gradual. A partir de 1980, e
apesar dos valores no intervalo seguinte ainda serem altos em termos de nimero de edificios
construidos (17% do total de edificios do concelho), comegou a efetivar-se uma quebra gradual
e progressiva até 2011, naturalmente a acompanhar as dindmicas demograficas dos ultimos 30

anos, que se traduziram na perda e esvaziamento da populagdo concelhia.
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Figura 10| Numero de edificios de acordo com o ano de construgao.
Fonte: INE.
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O ano de construcdo do edificado tem reflexos naturais nos edificios com necessidades de
reparacao e por consequéncia nas politicas e estratégias que devem ser direcionadas para a
recuperacgao do parque habitacional.

Uma analise aos ultimos dados disponibilizados pelo INE revela que o eixo central, composto
pelas freguesias de S3o Martinho de Anta e Parada de Guides, assim como Souto Maior
apresentam o parque edificatdrio mais equilibrado com percentagens que ndo ultrapassam os
20% de edificios a necessitar de reparacao.

Neste dominio serd importante perceber que, por exemplo, a freguesia de Sabrosa, sendo sede
de concelho e tendo uma importancia superlativa para o municipio, apresenta valores na casa
dos 28%, ou seja, um valor intermédio, que apesar da existéncia de constru¢des novas naquela
freguesia, é explicado pelo facto de ter edificios com bastantes anos, com uma conotacdo
histdrica relevante.

Desta realidade emergem duas freguesias que apresentam um parque edificado com bastantes
necessidades de reparagdo (acima dos 60%), Celeirés com 61% e Parada do Pinhdo com 77%.
Curiosamente, as freguesias da frente sul concelhia, que possuem aglomerados com uma
importancia histdrica relevante, apresentam valores intermédios de acordo com as classes
percentuais, como sdo exemplo Gouvinhas, Covas do Douro e a Unido de Freguesias de
Provesende, Gouvaes do Douro e S3o Cristdvao do Douro. O facto de os aglomerados desta zona
estarem inseridos no ADV ou na respetiva zona de protecdo, fez com que se refletisse num
cuidado maior por parte dos proprietdrios e do préprio municipio para a sua preservagao e

recuperagao.
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Figura 11| Percentagem de edificios com necessidade de reparacdo.
Fonte: INE, 2011.

e Dinamica apo6s 2011

Por forma a aferir as dindmicas habitacionais e edificatérias no periodo pds censitario,
procuraram-se alguns indicadores que permitissem ter uma leitura das tendéncias atuais e do
respetivo impacto da revisdo do PDM nesta componente.

No periodo pds censitario, consultando as estimativas do INE, entre 2011 e 2018, verifica-se que
o aumento do numero de alojamentos foi na ordem de 1%, traduzindo-se em 52 novos
alojamentos, ou seja, ainda abaixo da média registada no periodo censitdrio anteriormente
analisado, mas corroborando a propensdo para a contragdao da dinamica habitacional e

edificatdria ja caraterizada e diagnosticada nos estudos de caracteriza¢do da revisdo do PDM.
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Figura 12| Estimativas do nimero de alojamentos familiares classicos.
Fonte: INE.

Pelo grafico seguinte, a tendéncia verificada até 2011, é igualmente refletida ao nivel dos
edificios concluidos e edificios licenciados estimados pelo INE, para o mesmo periodo pds
censitdrio, apesar de apresentar algumas oscilacdes. No grafico, é possivel verificar duas
tendéncias. A primeira é que desde o ultimo ano censitario (2011) até ao ano seguinte em que
foi publicado o PDM apés a respetiva revisdo (2016), houve uma quebra progressiva do nimero
de edificios licenciados e edificios concluidos, na ordem dos 67% e 80% respetivamente. A partir
desse ano, e nos 2 anos seguintes, verifica-se uma tendéncia clara de recuperagdo, indiciando

uma retoma na dinamica positiva do parque habitacional.

= Edificios concluidos (n.2) = Edificios licenciados (n.2)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Figura 13| Relacdo entre o numero de edificios licenciados e concluidos no intervalo 2011-

2018.
Fonte: INE
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Quando analisadas as tipologias dos edificios licenciados verifica-se uma predominancia clara da
construgdo nova, o que a partir de 2016 deixa de ser tdo evidente, comecando a existir uma
aposta na reabilitacdo, certamente alinhada com as orientagdes nacionais sobre esta matéria.
De destacar, que por exemplo em 2017, o nimero de edificios licenciados para ampliagdes,
alteragbes e reconstrugdes chegou a ser superior ao das construgées novas, sendo

demonstrativo dessa alteragdo de paradigma.
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Figura 14| Evolucdo dos edificios licenciados no concelho no intervalo 2011-2018.

Fonte: INE.
Ano Edificios Construgdées  Ampliagdes - alteragdes
licenciados (n.2) novas e reconstrugdes
2011 44 27 17
2012 26 17 9
2013 32 21 11
2014 23 13 10
2015 12 9 3
2016 9 9 0
2017 25 12 13
2018 33 19 14
Quadro 5| Evolugdo dos edificios licenciados por tipo de obra (2011-2018).
Fonte: INE.
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Figura 15| Evolucdo edificios concluidos no concelho no intervalo 2011-2018.

Fonte: INE.
Ano Edificios Constru¢des  Ampliag¢des - alteragées
concluidos (n.2) novas e reconstrugoes
2011 33 21 12
2012 29 16 13
2013 24 15 9
2014 16 8 8
2015 13 5 8
2016 11 9 2
2017 13 8 5
2018 17 12 5

Quadro 6| Evolugdo dos edificios licenciados por tipo de obra (2011-2018).

Fonte: INE.

Quando analisadas as tipologias dos fogos licenciados verifica-se uma clara propensdo para as

tipologias T3 e T4 ou mais. Se desde 2011 até a entrada em vigor da revisdo do PDM (2015) ainda

se registaram alguns fogos licenciados nas tipologias T2, em contrapartida, a partir desse ano, a

prevaléncia dessas tipologias é cada vez menor, havendo sim uma tendéncia para tipologias

maiores.

Numa época em que é clara a tendéncia para a diminuicdo do tamanho das familias, em que a

populacdo estd cada vez mais envelhecida, processos estes mais evidentes em territdrios de

média e baixa densidade, é relevante frisar que deveria existir uma adequagdo mais assertiva

do parque habitacional a estas dindmicas demograficas recentes, contrariamente ao que as

estimativas do INE indiciam.
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Figura 16| Tipologia dos fogos licenciados em novas construcées 2011-2018.
Fonte: INE.

e Habitagdo social

Ao nivel da habitacdo social para se proceder a uma caracterizagdo mais detalhada consultaram-
se alguns indicadores estatisticos que permitem avaliar a conjuntura do municipio nos ultimos
anos.

O intervalo de dados disponibilizado é trienal, e o ultimo intervalo com dados disponiveis revela
uma tendéncia para um processo regressivo. Indicadores como o numero de fogos total com
uma redug¢do na ordem dos 8%, assim como o numero de fogos arrendados com uma redugao
de 10% entre 2012 e 2015 sdo indiciadores desse quadro.

Um aspeto positivo nos indicadores analisados prende-se com a diminui¢do do valor médio das
habitacGes arrendadas (reducgdo de 15%), assim como o investimento em obras de conservagdo
do parque de habitagdo social, que sofreu um aumento 33%, sendo revelador da importancia e

preocupac¢do que a mesma tem no concelho.

60
63
50 62
40 49 56 58
30 42
20
17 17

10 0 1

0
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Figura 17| Indicadores de avaliacdo da conjuntura da habitacdo social no concelho.
Fonte: INE.
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5.2 Estrutura socioecondmica
5.2.1 Dinamicas socioecondmicas
5.2.1.1 Tecido Empresarial

Os municipios possuem um papel muito relevante no processo de promocdo do
desenvolvimento econdmico local, quer pelas parcerias que tentam desenvolver, quer pelos
processos de governanga que sdo responsaveis e que podem gerar oportunidades para o
territério. Neste ambito, o estudo das dinamicas econédmicas procura identificar as tendéncias
evolutivas dominantes, assim como os setores e atividades que tém desempenhado um papel
mais preponderante no desenvolvimento concelhio, permitindo tracar tendéncias e, perceber,
temporalmente, fenédmenos que podem justificar determinados quadros evolutivos.

Assim, de acordo com os dados do INE, em 2011, o municipio de Sabrosa tinha o registo de 583
estabelecimentos, tendo regredido para 540 no ano seguinte. Ora nestes dois anos, de acordo
com a informacdo disponibilizada pelo INE, os dados foram corrigidos, pelo que na comparacgao
com 0s anos seguintes, é necessario ter algum cuidado uma vez que o salto quantitativo a partir
de 2013 é relevante. Assim, a partir de 2013, verifica-se que o niumero de estabelecimentos
passa a efetivar-se na casa do milhar, porém com varia¢cGes quase residuais, positivas e
negativas, até ao ano de 2017, sendo elucidativo da estagnacdo econdmica e falta de dinamismo
gue o concelho possui relativamente a captacdo e capacidade polarizacdo de novos
estabelecimentos. Apesar disso, é possivel inferir um quadro de estabilizacdo relativamente a
esta matéria que, depois da crise econdmica que assolou o pais no final do decénio passado, é
determinante para a manutencdo da economia local e para ndo agravar os indicadores

demograficos que balizam a retoma de determinados territérios.
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Figura 18| Evolugdo do nimero de estabelecimentos no concelho de Sabrosa (2011-2017).
Fonte: INE.
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Quando analisados outros indicadores econdmicos, enquadrados com a regido e com o
concelho, percebe-se que Sabrosa apresenta valores abaixo da média da NUT Ill Douro em
alguns indicadores relevantes. A densidade de estabelecimentos por km? estd abaixo da média
da NUT Ill, com um valor de 6,5 estabelecimentos por km2, assim como o volume de negdcios
que se encontra nos 62,3 milhares de euros, contrariamente aos 87,2 da NUT IIl Douro. Em
termos de percentagem de estabelecimentos sedeados no concelho os valores encontram-se
alinhados com a NUT Ill Douro, com 97,8%, assim como o pessoal ao servico nos

estabelecimentos que, apesar de estar ligeiramente abaixo da média, sdao valores muito

similares.
o Proporg¢do de Pessoal ao
Proporgao de . .
estabelec. cuja servigo nos Volume de
estabelec. com Pessoal ao , .
Dens. de sede da R estabelec. por negocios
menos de 10 servigo por L
estabelec. empresa se 100 individuos por
pessoas ao . . estabelec. .
R situa na unidade residentes com estabelec.
servigo L. .
territorial 15 ou mais anos
Douro 7,7 98,2 97,8 1,8 31,9 87,2
Sabrosa 6,5 98,2 97,8 1,6 31,2 62,5

Quadro 7| Indicadores econémicos para a regido do Douro e concelho de Sabrosa, 2017.
Fonte: INE.

Relativamente a distribuicdo dos estabelecimentos por setor de atividade?, em 2017, emerge
claramente o setor da agricultura, producdo animal e caca (A) comparativamente a 2011. Se
nesse ano (2011), o peso dos estabelecimentos ligados ao setor agricola era bastante
representativo (22% do total de estabelecimentos), embora partilhado com os
estabelecimentos ligados ao setor do comércio (G) com um peso de 21,8%, existia uma
distribuicdo dos estabelecimentos muito mais equitativa pelos diferentes setores de atividades
econdmicas. Além dos dois mencionados anteriormente, em 2011, o setor da construcdo (F)
com 10,6%, o do alojamento (I) com 10,6%, o das atividades administrativas (N) com 6,9% e o
daindustria transformadora (C) com 6,7% eram setores que possuiam alguma representagao no

numero de estabelecimentos concelhio.

2 A— Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca; B — IndUstrias extrativas; C — Industrias transformadoras; D — Eletricidade,
gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio; E — Captagdo, tratamento e distribuicdo de dgua, saneamento, gestdo de residuos e
despolui¢do; F — Construgdo; G - Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automdveis e motociclos; H — transporte e
armazenagem; | — Alojamento, restauracdo e similares; J — Atividades de informagdo e comunicagdo; K — Atividades financeiras e de
seguros; L — Atividades imobiliarias; M — Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares; N — Atividades administrativas e
dos servigos de apoio; o — Administragdo Publica e Defesa, Segurancga Social Obrigatdria; P — Educagdo; Q — Atividades de saude
humana e apoio social; R - Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas; S — Outras atividades e servigos.
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Figura 19| Evolucdo do nimero de estabelecimentos por setor de atividade (CAE Rev.3) no
concelho de Sabrosa (2011-2017).
Fonte: INE.

Volvidos 7 anos desde o ultimo ano censitario, o INE, além do aumento exponencial dos
estabelecimentos ligados ao setor agricola, indica valores que demonstram uma diminuicdo dos
estabelecimentos que apareciam numa segunda linha em 2001, como o da construcao, o
comércio por grosso e a retalho e o alojamento, com reducées de 27,4%, 23,6% e 14,5%
respetivamente.

Em contrapartida, houve setores que verificaram um ligeiro aumento do numero de
estabelecimentos no periodo analisado, nomeadamente as atividades de saide humana e apoio
social (Q) com 3,1% de aumento, as atividades de consultoria (M) com 4,8% e as atividades
administrativas (N) com 4,6%. Repare-se que o aumento de estabelecimentos ligados a saude e
apoio social afigura-se conivente com os dados demograficos caracterizados anteriormente,
explicado em parte por uma adequacao ao envelhecimento progressivo da populagdo.
Relativamente ao volume de negdcios, registou-se um aumento gradual de 2011 até 2017, tendo

atingido um incremento de 48% comparativamente a 2011 no espago de 6 anos.
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Figura 20| Evoluc¢do do volume de negdcios no concelho de Sabrosa (2011-2017).
Fonte: INE.

Quando analisados os setores de atividade que mais contribuem para o total do volume de
negdcios concelhio, constatamos que é o setor das industrias transformadores (C) aquele que
tem mais peso com um volume de negdcios que ascende os 21 milhdes de euros, seguido do
setor agricola (A) com 17,7 milhGes e do comércio por grosso e a retalho (G) com 12,3 milhdes.
Em contrapartida, os setores que apareciam numa segunda linha em termos de nimero de
estabelecimentos, como sdo exemplo os ligados a atividades de consultoria (M) e atividades
administrativas (N), ndo tém grande peso em termos de volume de negdcios. O grafico seguinte

corrobora o descrito anteriormente para o ano de 2017.
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Figura 21| Volume de negdcios das empresas por atividade econémica, para o ano 2017,
segundo a CAE-Rev3.
Fonte: INE.

Por forma a perceber se a evolugdo do nimero de estabelecimentos se encontrava condizente
com arelagdo entre a constituicdo e a dissolugdo de pessoas coletivas, analisaram-se os nimeros
para o intervalo 2011-2018, que sdo elucidativos da permeabilidade econdmica do concelho, na

medida em que sdo evidentes oscilagdes acentuadas ao nivel da constituicdo de pessoas
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coletivas, verificando-se anos com impulsos econémicos mais evidentes como no ano de 2015 e
2017.

Relativamente a dissolu¢do de pessoas coletivas o padrdo evolutivo é mais homogéneo, tendo
registado apenas um pico no ano de 2016, estando até alinhadas com o ano em que houve uma
quebra na constituicdo de empresas, ou seja, em 2016, o numero de dissolugdes foi superior ao
numero de constituicdes, sendo, em termos de balangco, o ano mais negativo do periodo

analisado.

25
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Constituicdo de pessoas coletivas Dissolugdo de pessoas coletivas
Figura 22| Evolucgdo da constituicdo vs. dissolucdo de pessoas coletivas no concelho de Sabrosa
(2011-2018).
Fonte: INE
O contexto econdmico do municipio, apesar de indiciar um crescimento lento, ao nivel da
balanga comercial revela uma realidade bastante positiva, uma vez que o valor das exportagdes
supera largamente o das importagdes. Porém, esta realidade, sé a partir de 2014 comegou a
traduzir-se numa relagdo salutar ao nivel da balanga comercial, pois anos houve (por exemplo

2013) que a tendéncia era para o incremento gradual do valor das importagdes.
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Figura 23| Evolugdo da balanga comercial no concelho (exportagGes vs. importacoes).
Fonte: INE.
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Ao nivel do poder de compra per capita, o municipio de Sabrosa apresentava, em 2015, um valor
na ordem dos 63,79, valor esse manifestamente inferior ao da NUTIII Douro, e ainda mais
comparando com a regido norte.

Apesar disso, os dados bienais disponibilizados pelo INE, revelam que no intervalo em analise
(2005-2015) o concelho de Sabrosa teve um aumento de poder de compra na casa dos 22%,
sendo visivel um crescimento gradual em todo o periodo analisado. Curiosamente, mesmo nos
anos que envolveram a crise econdmica no final da década transata, o crescimento foi reduzido,
mas linear. Ainda assim, os valores muito fora da média regional e nacional sdo reveladores das
dificuldades do concelho.

Em territérios de baixa densidade, como é o caso do concelho de Sabrosa, o problema ainda se
agrava pelo facto do rendimento nao ser distribuido, necessariamente, no mesmo ponto do
territdrio em que é gerado. Ao contrdrio do que por vezes é afirmado, as principais razoes desta
situacdo residem fundamentalmente, em dois fendmenos que, naturalmente podem ter um

enorme peso a nivel concelhio:

e “em primeiro lugar os movimentos pendulares, que fazem com que individuos que
residem e usufruem de rendimentos no concelho (regido ou pais), possam contribuir
pelo seu trabalho para o PIB de outra unidade territorial; bem entendido, quando se
calcula o PIB per capita de um concelho (regiéio ou pais), no numerador estd também
a contribuigdo produtiva dos trabalhadores ndo residentes, mas no denominador
estdo meramente os cidaddos que residem nesse espago geogrdfico;

e em segundo lugar, as empresas que laboram e geram o PIB de um certo espago
territorial, podem ser propriedade de residentes noutros locais e/ou distribuirem
rendimentos (juros por exemplo) a residentes noutros concelhos (regides ou paises),
que nada tém a ver com a localizagdo da unidade produtiva; na realidade, quando
se pensa em grandes empresas, nacionais ou multinacionais, este volume de

rendimento que flui entre concelhos pode ser imenso”.3

3 RAMOS, 1998. INE. Estimativas do PIB per capita para os concelhos do continente portugués.
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Figura 24| Poder de compra per capita.
Fonte: INE.
e Turismo

O turismo é um setor que, na perspetiva da competitividade de um territério, assume um papel
determinante, ainda mais em territérios de médias e baixas densidades, como é o caso de
Sabrosa, onde a estrutura econdmica apresenta permeabilidades evidentes para gerar riqueza.
O aproveitamento dos recursos enddgenos, do patrimdnio paisagistico, dos valores culturais,
naturais e gastronédmicos sdo determinantes para alicercar uma estratégia que promova a
visitacdo e gere valor econdmico direta e indiretamente para as pessoas e atividades.

Enquanto atividade econdmica, o turismo possui assim um conjunto de efeitos multiplicadores

gue promovem o desenvolvimento regional e local, nomeadamente:

o Promocdo e desenvolvimento de diversas atividades econdémicas;
o Criagdo de emprego;
o Melhoria da qualidade de vida das populagdes;

o Preservagdo e valorizagdo do patrimdnio cultural e natural.

O estimulo das fungdes turisticas e recreativas sustentadas pelas aptidoes do concelho impdem-
se como fundamentais para o desenvolvimento global do territério. A base deste impulso passa,

necessariamente, pelo aproveitamento das potencialidades que a regido oferece.

Neste ambito, Sabrosa, tem tentado afirmar o cluster turistico, alicercada na regido onde esta
inserida (Douro), apostando numa oferta diferenciadora e de qualidade, que vai muito mais
além do turismo rural convencional, procurando adaptar-se a todos que procuram destinos

turisticos alternativos e atividades diferenciadores. A titulo de exemplo veja-se a evolugao, nos
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anos mais recentes, do nimero de ofertas ligadas ao agroturismo e as atividades do territério
relacionadas com a vinha e o olival.

E elementar, portanto, gerar oportunidades econdmicas que assentem na valorizagdo das
paisagens, dos recursos enddgenos e do patrimdnio histérico e cultural, fomentando o cluster
turistico, potenciando o aparecimento de novos servigos, assim como a integracdo e
desenvolvimento de novas atividades econdmicas.

A localizagdo do municipio, beneficia de um enquadramento de exceléncia em termos
paisagisticos, especialmente todo o setor central e sul que estdo inseridos no Alto Douro
Vinhateiro e respetiva zona especial de protecdo. Além disso, possui um patrimonio
arqueoldgico riquissimo, o espélio herdado do navegador Ferndao Magalhdes, assim como um
conjunto de casas brasonadas e arquitetura religiosa singulares.

Por todos estes motivos, o turismo acaba por assumir um papel fundamental no
desenvolvimento do concelho de Sabrosa.

Uma analise as estatisticas mais recentes do turismo revelam um incremento significativo no
numero de hdspedes no periodo entre 2013 e 2017, correspondendo a uma variacdo de mais
150% nesse periodo de 4 anos, sendo evidente a importancia que o setor vai assumindo para o
concelho. Numa relacdo inversamente proporcional denota-se que ha uma tendéncia para a
estada média ser menor no mesmo periodo de analise, saltando a vista a falta de capacidade

para fixar os turistas e poder dai tirar maiores dividendos econdmicos.
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Figura 25| Relacdo entre o nimero de dormidas e a estada média (n.2 de dias) entre 2013-
2017.
Fonte: INE.

Esta falta de capacidade para fixar os turistas colide com a falta de uma estratégia concertada
dos agentes que operam no territério, que permita tirar maiores dividendos de quem os visita,
uma vez que a sua estadia é curta. A titulo de exemplo, numa analise a evolu¢do ao nimero de
estabelecimentos é notério um crescimento lento desde 2013 a 2017, verificando-se apenas

uma quebra no ano de 2016, porém com posterior retoma em 2017. Apesar disto,
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percentualmente, houve um incremento na ordem dos 57% em termos de oferta de

estabelecimentos hoteleiros.

o000
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Figura 26| Evolugdo do nimero de estabelecimentos hoteleiros no concelho (2013-2017).
Fonte: INE.

Curiosamente, analisando o nimero de quartos disponiveis, a tendéncia que era de crescimento
entre 2014 e 2015, registou uma quebra em 2016, possivelmente pelo encerramento de algum

estabelecimento hoteleiro, porém no ano seguinte (2017) ja se verificou alguma retoma.

2014 2015 2016 2017

Figura 27| Evolugdo do nimero de quartos (N.2) nos estabelecimentos hoteleiros.
Fonte: INE.

Na realidade, face ao crescimento e a importancia que o setor tem para o concelho e para o
territoério onde este se insere (Douro), é necessario que a capacidade de reter os visitantes

melhore significativamente, quer em qualidade, quer em quantidade.

Relativamente a tipologia de hdspedes, quanto a nacionalidade, hd uma dominancia clara dos
estrangeiros, estando os nimeros a aumentar gradualmente nos uUltimos anos. Repare-se que
este indicador, apesar de crescer em todo o territdrio nacional, apresenta valores muito acima
da média para o concelho de Sabrosa, inclusivamente o concelho apresenta valores anuais,
desde 2014, que sdo quase o dobro dos da regido onde se insere (Douro), sendo evidente a

capacidade de atracgdo relativamente ao publico estrangeiro.

Unidade geogrdfica 2014 2015 2016 2017 2018
Portugal 57,2 57,8 59,1 60,9 60,6
Norte 43,7 45,5 47,7 50,2 51,2
Douro 30,6 33 35,5 38,3 39,5
Sabrosa 57,2 68 68,9 73,7 75,8
Quadro 8| Proporgdo de hdspedes estrangeiros 2014-2018.
Fonte: INE.
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Naturalmente, para estes numeros contribuem fortemente o turismo associado a marca Douro,
qgue potencia a vinda de turistas, seja através da via fluvial (com os navios cruzeiro e outros),
seja através do agroturismo desenvolvido pelas Quintas e outras entidades que procuram
promover o territdrio duriense, alicercando o seu crescimento no Douro.

Assim, no ambito da analise da oferta turistica do Douro, e uma vez que ja se fez uma analise a
dados estatisticos do INE, proceder-se-a, a uma identificacdo dos principais recursos do
concelho e, posteriormente, uma andlise da tipologia da oferta e capacidade de alojamento
existente.

Pela analise da oferta de alojamento local constata-se que, em 2019, o concelho possuia 18
unidades, perfazendo um total de 86 camas, para uma capacidade maxima de 130 héspedes. A
este nivel, mais uma vez importa realcar que, em termos de localizacdo, sdo todas freguesias

localizadas na frente sul do concelho, reforcando a importancia do enquadramento na RDD.

Alojamento Camas (n.2) Héspedes (n.2) Localizagéo
Casa Cimo Vila 4 7 Provesende
Casa Deus 4 6 Sabrosa
Casa do Riacho 7 8 Gouvdes do Douro
Casa Dona Antonia 3 5 Gouvdes do Douro
Casa D'os Reais 9 12 Sdo Cristévdo do Douro
Casa dos Vilares 3 4 Celeirds do Douro
Casa Fild 2 Vilela
Casa Moinho da Mouta 8 13 Parada do Pinhdo
Casa Real 3 6 Sdo Martinho de Anta
Dois Lagares House 5 10 Gouvaes do Douro
Encosta Douro Valley AL 4 6 Gouvdes do Douro
Felanddrio Monteiro 5 8 Provesende
Mesdo Provesende 10 10 Provesende
P Zé ja dormiu aqui 3 6 Celeiros
Quinta do Pombal - Solar dos Avds 6 10 Vilarinho de Sdo Romdo
Quinta dos Espinheiros - Casa de Turismo 5 6 Sabrosa
Quinta Gaspar 3 5 Provesende
Quinta Pedreira dos Anjos 2 4 Provesende

Quadro 9| Registos de Alojamento Local.
Fonte: Turismo de Portugal, 2019.

J4 em termos de empreendimentos turisticos registavam-se, em 2019, 16 unidades, com
capacidade para 293 pessoas, num total de 160 unidades de alojamentos. Em termos espaciais
o padrdo mantém-se como no alojamento local, ou seja, com uma tendéncia para a localizagcdo
nas freguesias do sul do concelho, ou as localizadas no eixo central de polarizacdo, como sdo

Sabrosa ou Sdo Martinho de Anta.
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Tipologia Nome Capacidade  Unidades de Alojamento (n.2)  Localizagéo
Agroturismo Casa das Pipas 34 15 Sabrosa
Casa de campo Casa de Gouvdes 6 3 Gouvaes do
Douro
Empreendimento de Casa de Vilarinho de S. 12 6 Vilarinho de
Turismo de Habitagdo Romao Sao Romao
Parada d
Casa de campo Casa do Adro de Parada 10 5 ar.a aN ©
Pinhdo
Empreendimento de Casa do Visconde de 2 10 Covas do
Turismo de Habitagdo Chanceleiros Douro
Agroturismo Casa de Barros 14 7 Sabrosa
Casa de Campo Lugar das Letras 8 4 SRS CD
Douro
Agroturismo Morgadlt(;j: Calcada, 16 8 Provesende
. . Covas do
Agroturismo Quinta da Marka 12 6
Douro
Empreendimento de . . Covas do
Turismo de Habitagdo Quinta da Veiga 17 8 Douro
. . C d
Agroturismo Quinta de La Rosa 22 11 ovas do
Douro
Sao
Casa de campo Quinta do Cabril 10 5 Martinho
de Anta
Casa de campo Quinta Manhas Douro 13 7 Provesende
. Quinta Nova de Nossa Covas do
Agroturismo Senhora do Carmo 22 1 Douro
Hotel Solar dos Canavarros 69 50 Sabrosa
Agroturismo Teoria Guest House 8 4 Celeirds

Quadro 10| Registos de empreendimentos turisticos.
Fonte: Turismo de Portugal, 2019.

A oferta existente corrobora o crescimento que o setor tem verificado nos ultimos anos,
alicercado fundamentalmente na marca Douro, porém ha que apostar num melhoramento do
nivel de qualificagdo dos recursos humanos existentes, e das estruturas de apoio, promovendo
o desenvolvimento dos clusters econdmicos associados ao setor, contribuindo para um
melhoramento da economia e para a redugdo do esvaziamento demografico que o territdrio
tem experienciado.

A atual Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020),
tem objetivos estratégicos que se centram, essencialmente, no estimulo a iniciativa empresarial
para a qualificacdo e dinamiza¢do da oferta turistica no Vale do Douro, designadamente, em
matéria de alojamento, de animacao turistica e de turismo em espaco rural e de habitacao.
Desta forma, pretendem estimular a criagdo de condicdes para se melhorar areas/setores

diagnosticados em Sabrosa:

o volume de fluxos turisticos;

o numero de dormidas;
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o estada média;
o o gasto médio por turista e, por conseguinte, o aumento do volume de receitas

turisticas.

Em suma, aponta esforcos para os projetos que visem a criacdo, expansao e dinamizacao de
atividades de animacao turistica, especialmente, negdcios ligados a atividade turistico-fluvial,
turistico-ferroviaria e/ou turistico-ambiental. Estes projetos deverdo estar inseridos em areas
de relevante interesse turistico e, sempre que possivel, préximos dos principais espagos de

oferta de alojamento turistico.

e Percursos pedestres

O passeio pedestre em trilhos sinalizados (pedestrianismo), por se tratar de uma atividade de
baixo custo para o praticante e pouco exigente em termos de forma fisica, associada a um estilo
de vida saudavel, tem adquirido popularidade em espacos naturais, “as motivagées associadas
a natureza estdo sempre presentes: procura de um ambiente considerado intacto, preservado,

contemplacdo de belas paisagens, etc.*”

Neste alinhamento, e procurando potencializar um conjunto de valores naturais, ambientais e
culturais, foram criados no concelho de Sabrosa percursos pedestres sinalizados que tém por
finalidade conduzir os praticantes que os percorrem. A oferta de percursos sinalizados é cada
vez mais abrangente em termos espaciais, tornando a atividade cada vez mais acessivel a um
maior numero de pessoas, no entanto, apoia-se essencialmente nos valores patrimoniais,
culturais e naturais do eixo central anteriormente caraterizado, assim como no setor sul,
promovendo a articulagdo com a paisagem vinhateira. Assim, em Sabrosa, atualmente, existem

4 grandes trilhos que ddo cumprimento a estas premissas:

o Trilho torguiano (11,3 km);
o Trilho do Castro de Sabrosa (6,8 km)
o Trilho do volframio (10,7 km);

o Trilho de Provesende/ Cais da Foz do rio Pinh3o (6,8 km).

e Patrimonio

O patrimdnio, pela sua natureza, tem uma evolu¢do dindmica e frequente que estd

intrinsecamente associada a valoragdo que é dada a diversos elementos, em diferentes

4 Guia pedagdgico sobre a elaboracgdo e execugdo de um projeto de passeio pedestre. A valorizagdo do turismo de
passeio pedestre nos territdrios rurais. (2001) Caderno N.212. Observatério Europeu LEADER. pp. 10.
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momentos temporais. Assim, o patriménio devera ser entendido como uma sinopse de varios
valores identitdrios que contribuem para fomentar um sentimento de pertenca e de
identificacdo de um coletivo social, fornecendo os elementos de significagdo cultural,
particularmente relevantes num contexto de globalizacgdo onde coexistem leituras
diferenciadas, que nos permitem situar em relacdo ao passado quando, muitas vezes, ja nada

resta dele.

No concelho de Sabrosa a riqueza de elementos patrimoniais é superlativa, estando vertidas no
PDM estratégias de valorizacdo, protecdo e integracdo do mesmo, no sentido de o acoplar ao

desenvolvimento do territdrio.

Os ultimos dados disponibilizados revelam que o municipio teve oscilagdes em termos de
volume de investimento dedicado a componente patrimonial, variando igualmente de acordo
com a tipologia de elemento patrimonial. Repare-se que, por exemplo, nos ultimos 5 anos em
analise (2013-2018), a componente museoldgica teve um investimento mais ou menos uniforme
a excecdo dos anos 2015 e 2016, sendo a segunda tipologia que mais volume de investimento
acarreta por parte do municipio. Neste enfiamento, o patrimdnio imaterial foi aquele que
obteve mais investimento no total das tipologias analisadas, apesar de apenas se registarem
valores investidos no periodo entre 2015 a 2017, sendo um sinal positivo da tentativa de

promocao do territério no cluster promovido pela marca “Douro”.

Outro dado relevante é que nos anos pos revisdao do PDM passaram a efetivar-se investimentos
na conservagao e manutengao dos sitios arqueoldgicos, sendo revelador da aten¢do que esta
tipologia passou a observar por parte do municipio. De uma forma geral, é possivel inferir que.,
apesar de algumas nuances em anos particulares, houve a tentativa de um investimento
continuo na componente patrimonial, afigurando-se alinhado com a estratégia definida para o

territdrio ao nivel da revisdo do PDM.

Monumentos, centros e L Outras
o s Sitios Patrimdnio .. ~
Ano Museus historicos, sitios . . . atividades ndo Total
; arqueoldgicos imaterial .
protegidos especificadas
2018 | 52410€ 34213 € 14170 € - € 18 305 € 119 098 €
2017 51754 € - £ 4674 € 110759 € 17767 € 184954 €
2016 500 € 117 € - £ 13920 € 3372¢€ 17 909 €
2015 | 11033¢€ - € - € 120263 € - € 131296 €
2014 | 49583 € - € - € - € 29157 € 78740 €
2013 52755 € 51566 € - £ - £ 122 192 € 226513 €
Total | 218035 € 85 896 € 18844 € 244942 € 190793 € 758 510 €
Quadro 11| Despesas em patrimdnio cultural, por tipologia (2013-2018).
Fonte: INE.
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Em termos de patrimédnio classificado, regulado pela Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro que

define a Lei de Bases do Patriménio Cultural, existem trés tipologias de classificacdo tendo em

vista a sua valorizagdo e protecdo, hierarquizada de acordo com a sua importancia,

nomeadamente:

o MN - Monumento Nacional;

o |IP=Imével de Interesse Publico;

o IIM —Imdvel de Interesse Municipal;

Monumentos, Conjuntos e Sitios

Codigo Designagdo Protegdo
Interesse Nacional
Inscrito em 2011 na lista do Patriménio Mundial durante a 252 sessdo do
Comité do Patriménio Mundial da UNESCO e inscrito na lista dos bens
IN1 ALTO DOURO VINHATEIRO classificados com o grau <<interesse nacional>>, por forga do n2 7 do Art. 152
da Lei N2107/2011 de 08 de Setembro; ZEP Aviso n2 15170/2010, DR 22 Série,
N2147, de 30 de Julho
Interesse Publico
I1P1 CASTRO DE SABROSA DECRETO N.2 251/70, DG N.2 129, DE 03-06-1970
1P2 MARCO GRANITICO N.2 47 DECRETO N.2 35909, DG N.2 236, DE 17-10-1946
1P3 MARCO GRANITICO N.2 44 DECRETO N.2 35 909, DG N.2 236, DE 17-10-1946
IP4 MARCO GRANITICO N.2 46 DECRETO N.2 35909, DG N.2 236, DE 17-10-1946
IP5 MARCO GRANITICO N.2 45 DECRETO N.2 35 909, DG N.2 236, DE 17-10-1946
IP6 CEMITERIO LUSITANO-ROMANO DECRETO N.2 34 452, DG N.2 59, DE 20-03-1945
1P7 MARCOS GRANITICOS N.2 31 E 32 DECRETO N.2 35 909, DG N.2 236, DE 17-10-1946
IP8 CASA DA CALCADA, EM PROVESENDE PORTARIA N.2 1157/2009, DR, 2.2 SERIE, N.2 212, DE 2-11-2009
1P9 PELOURINHO DE PROVESENDE DECRETO N.2 23 122, DG N.2 231, DE 11-10-1933
IP10 CASA DOS BELEZAS PORTARIA N.2 1157/2009, DR, 2.2 SERIE, N.2 212, DE 2-11-2009
P11 CASA DO FUNDO DE VILA PORTARIA N.2 1157/2009, DR, 2.2 SERIE, N.2 212, DE 2-11-2009
P12 MARCO GRANITICO N.2 33 DECRETO N.2 35 909, DG N.2 236, DE 17-10-1946
IP13 | PELOURINHO DE GOUVAES DO DOURO DECRETO N.2 23 122, DG N.2 231, DE 11-10-1933
P14 MARCO GRANITICO N.2 43 DECRETO N.2 35 909, DG N.2 236, DE 17-10-1946
IP15 MARCO GRANITICO N.2 37 DECRETO N.2 35909, DG N.2 236, DE 17-10-1946
IP16 MARCO GRANITICO N.2 35 DECRETO N.2 35 909, DG N.2 236, DE 17-10-1946
P17 MARCO GRANITICO N.2 34 DECRETO N.2 35909, DG N.2 236, DE 17-10-1946
P18 MARCO GRANITICO N.2 36 DECRETO N.2 35 909, DG N.2 236, DE 17-10-1946
P19 MARCO GRANITICO N.2 41 DECRETO N.2 35909, DG N.2 236, DE 17-10-1946
1P20 MARCO GRANITICO N.2 42 DECRETO N.2 35 909, DG N.2 236, DE 17-10-1946
1P21 MARCO GRANITICO N.2 38 DECRETO N.2 35909, DG N.2 236, DE 17-10-1946
P22 MARCO GRANITICO N.2 39 DECRETO N.2 35 909, DG N.2 236, DE 17-10-1946
P23 MARCO GRANITICO N.2 40 DECRETO N.2 35 909, DG N.2 236, DE 17-10-1946
IP24 CASA DOS BARROS PORTARIA N.2 582/2011, DR, 2.2 SERIE, N.2 113, DE 14-06-2011

Quadro 12| Patriménio classificado a data da revisdo do PDM (2015).

Fonte: CMS.
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Desde a revisdao do PDM em 2015 apenas ocorreram duas alteragGes relativamente a listagem
de patrimdnio classificado. A primeira prende-se com a inclusdo da Casa da Pereira (edificio
onde se julga ter nascido Ferndo Magalhdes), como imédvel de interesse municipal em vias de
classificacdo e, a segunda, com a classificacdo da Casa de Miguel Torga como Monumento de

Interesse Publico.

Cumulativamente, o nimero de “Sitios Arqueoldgicos”, ou seja, outra listagem de elementos,
qgue embora nao classificados, surgem elencados no Anexo IV do regulamento do PDM, elevam

o portfdlio de elementos patrimoniais no concelho de Sabrosa.

Além destes, o enquadramento paisagistico de exceléncia no PIOT-ADV, contendo
inclusivamente algumas aldeias com uma ligacao histérica profunda a atividade vitivinicola, veja-
se o exemplo de Provesende que faz parte do grupo de “aldeias vinhateiras do Douro”,
conferem aquele setor do concelho fundamentos superlativos para o desenvolvimento turistico,
gue ndo sdo possiveis de encontrar no setor norte do mesmo, devendo continuar a ser um alvo

efetivo da estratégia de promocao e desenvolvimento do concelho, alicercado no setor turistico.

5.2.1.2 Empregabilidade e Recursos Humanos
e Populacdo ativa
Para a afericdo da competitividade de um territério hd um conjunto elementos chave que tém

gue ser analisados. Neste ponto sera tratada a questdo dos recursos humanos disponiveis, assim

como o seu nivel de instrugdo e respetivo poder de compra para o territério.

2001 2011
Populagdo Ativa Populagdo Ativa Variagio
(n.9) % (n.9) %
Portugal 4990208 48,1 5023367 47,6 0,66
Regido Norte 1778015 48,1 1756065 47,6 -1,23
Douro 87505 39,4 85174 41,4 -2,66
Sabrosa 2566 36,5 2448 38,5 -4,60
Quadro 13| Populacdo ativa por unidade territorial (2001-2011).
Fonte INE.

Assim, de acordo com os dados do INE, o peso da populagao ativa era, em 2011, superior, a

2001, essencialmente porque a relacdo da mesma é estabelecida com o total de efetivos

5“Séo seis as Aldeias Vinhateiras do Douro, que se destacam pelas suas igrejas, capelas, pelourinhos,

quintas, casas senhoriais e outros elementos arquitetdnicos e paisagisticos. O seu conjunto espelha a
singularidade da regido, onde os socalcos de xisto, desenhados pelo homem, ddo ser a paisagem.”
https://www.winevillages.pt/
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populacionais para cada periodo. Assim, basta que o total de efetivos concelhios tenha
diminuido em 2011, tal como se verificou no concelho de Sabrosa, e o nimero de ativos se tenha
mantido praticamente inalterado, para que o valor seja ligeiramente superior
comparativamente ao periodo censitario anterior.

Porém, quando analisadas as variacdes em termos percentuais, verifica-se uma reducao de 4,6%
no intervalo censitario em analise, corroborando duas tendéncias demograficas inferidas
anteriormente, ou seja, por um lado o envelhecimento da populagdo, sem nascimentos
suficientes que compensem este processo, e, por outro, o esvaziamento demografico, associado
a falta de oportunidades econdmicas e melhores condi¢des de vida.

Feito este enquadramento é visivel que a populagao ativa, em 2011, era de 2448 efetivos, que
representavam 38,5% da populacdo residente concelhia. E um valor que estava abaixo da média

da regido Douro, e ainda mais baixo que a média para a regido Norte e para o pais.

e Populacdo empregada

Da andlise a distribuicdo da populacdo empregada por setor de atividade e por freguesia,
verifica-se que em 2011 o setor tercidrio empregava o maior nimero de pessoas no concelho
(57,3%), seguido do setor primario (22,1%) e do setor primario com 20,6%. Curiosamente, o
setor primdrio acaba por ter mais populacdo empregada que o setor secunddrio, sendo um
indicador claro da importancia da agricultura no concelho, em grande parte pelo predominio e
incremento da vinha e algum olival. Comparativamente a 2001, e seguindo a mesma tendéncia
registada em 1991, verificou-se um crescimento significativo do setor tercidrio, em detrimento
do setor secundario e primario. Conforme se pode verificar no quadro seguinte o setor terciario
empregava cerca de 63% da populagdo ativa, o setor secunddrio ndo ultrapassou os 32% e o

primario 2%.

Setor primdrio  Setor secunddrio  Setor tercidrio

% % %
Celeiros 16,9 28,9 54,2
Covas do Douro 36,1 26,5 37,3
Gouvdes do Douro 52,4 23,8 23,8
Gouvinhas 76,7 6,8 16,5
Parada de Pinhédo 11,0 17,1 72,0
Paradela de Guides 52,0 8,0 40,0
Pacos 23,3 22,9 53,8
Provesende 43,3 12,4 44,3
Sabrosa 8,0 16,4 75,6
Sdo Cristovédo do Douro 14,8 46,3 38,9

51



« MOV

REOT — Versdo Final - VFO1

Setor primdrio  Setor secunddrio  Setor tercidrio

Sdo Lourengo de Ribapinhdo 9,2
Sdo Martinho de Anta 10,7
Souto Maior 16,7

Torre do Pinhdo 24,2

Vilarinho de SGio Romdo 45,6
Total concelho de Sabrosa 22,1

39,5 51,3
18,5 70,8
18,6 64,7
19,8 56,0
20,3 34,2
20,6 57,3

Quadro 14| Populacdo empregada por setor de atividade, por freguesia, em 2011.

Fonte: INE.
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Figura 28| Pophlagéo empregada por setor de atividade.

Fonte: INE.

Numa anadlise por freguesia é observavel que as freguesias que possuem mais populacdo

empregada no setor primario, em termos percentuais, sdo aquelas que tem uma maior relacdo

com o setor sul do concelho, nomeadamente com o Douro, como sdo exemplo Gouvinhas
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(76,7%) e Gouvaes do Douro (52,4%). Dentro do setor, as atividades que se destacam sdo a
agricultura, producdo animal, caca e atividades dos servicos relacionados.

Relativamente ao setor secunddrio, apesar de ser o menos representativo no concelho, ao nivel
das freguesias ha uma distribuicdo percentual muito mais equitativa, destacando-se Sao
Cristévao do Douro (46,3%) e Sao Lourenco de Ribapinhdo (39,5%). Em termos de atividades
dentro do setor secundario a que mais contribui para a populacdo empregada é a industria das
bebidas (4%), aparecendo depois algumas industrias com pesos quase residuais como a
fabricacdo de produtos metalicos (0,9%) e as industrias alimentares (0,7%).

No setor terciario sdo as freguesias com morfologias mais urbanas aquelas que apresentam
valores mais relevantes, emergindo naturalmente Sabrosa (75,6%) e Sdo Martinho de Anta
(70,8%), no entanto, freguesias hierarquicamente menos importantes também apresentam
algumas percentagens que refletem a importancia do setor no concelho, como sdo exemplo
Parada de Pinhdo (72%) e Souto Maior (64,7%).

Neste setor, no total concelhio, as atividades que mais emprego promovem no concelho sdo as
ligadas a administragdo publica (8,9%), Comércio a retalho, exceto de veiculos automoveis e
motociclos (8,8%), promogdo imobilidria (7,8%), educacdo (6,7%) e atividades de apoio social

(4%).

Neste seguimento torna-se relevante perceber o nivel de instrucdo da populacdo no concelho,
aferindo se estd devidamente adequada a conjuntura econémica descrita. Assim, cruzando esta
informagdao com o nivel de instrugao da populagdo, verifica-se que 65% apenas possui 0 ensino
basico completo, aparecendo o ensino secundario como o segundo mais representativo (13%),
o que é revelador de que os niveis de instrugdo apresentam défices de instrucdo relevantes, pois
é possivel verificar que o nimero de individuos em cada grupo decresce na proporg¢do direta em
gue os graus de ensino evoluem para um nivel de qualificacdo superior. Também o numero de
analfabetos é muito elevado, com 774 individuos (cerca de 12%), fator que realga os défices de
instrucdo da populacdo residente no concelho. Relativamente ao nimero de individuos com
formacdo superior, é quase metade (468 individuos) dos que possuem ensino secundario
completo, representando 8% da populagdo residente. Por fim, e constituindo-se como o grupo
menos representativo, surge o ensino pré-escolar, com apenas 144 individuos, tendo um peso

total de 2%.
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Figura 29| Nivel de escolaridade da populagdo residente em 2011.
Fonte: INE.

Apesar dos niveis de instrucdo atras analisados, é de realcar que a taxa de retencdo e desisténcia
no ensino basico (aguele que maior representacdo tem no municipio) foi baixando
gradualmente desde o ano letivo 2011/2012 até ao ultimo analisado (2017/2018), sendo um
fator positivo comparativamente a realidade que emergiu nas décadas anteriores.

Estes valores permitem explicar e compreender parte da importancia do setor agricola na

dindmica concelhia.
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Figura 30| Taxa de retengdo e desisténcia no ensino basico no concelho.
Fonte: INE.
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5.2.2 Infraestruturas de apoio as atividades econémicas

A implantacdo e o desenvolvimento das atividades econdmicas no concelho marcam
decisivamente a forma como o territério se organiza espacialmente nas varias componentes que
o compdem, contribuindo diretamente para acentuar, ou diminuir, assimetrias ou desequilibrios
em matéria de desenvolvimento.

Assim, a correta definicdo de uma estratégia de localizacdo de atividades econdmicas é um vetor
fundamental no planeamento de um municipio. Nos pontos seguintes procurar-se-a aferir as
areas do municipio que contribuem para as dindmicas e organizacdo espacial atual, assim como
os principais canais e fluxos existentes em termos de acessibilidade que marcam a organizacao

do territério.

5.2.2.1 Areas de localiza¢do industrial

Decorrente da revisdao do PDM publicada em 2015, foram definidos um conjunto de espacos
destinados a priorizar a instalacdo e desenvolvimento de atividades industriais, estando, alguns
deles, com execucdo prevista através de unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG).
Efetivamente o espacgo alocado para a instalagao e desenvolvimento de atividades econémicas
deve ser analisado de acordo com duas dimensdes determinantes ao nivel do ordenamento,
uma tendo em conta a qualificacdo do espaco (urbanizado ou urbanizavel), e outra que se
prende com a localizacdo geografica dos mesmos, estando, por norma, ambas interligadas
devido a necessidade de infraestruturacdo que carecem os primeiros. Relativamente a primeira
dimensdo, a quantidade de solo afeto ao desenvolvimento e implantacdo de atividades
econdmicas em solo ja infraestruturado corresponde apenas a 23,1 ha. Nesta componente,
comparativamente ao PDM de 1994, houve uma redefinicdo de areas, dando origem aos
espacos que se ilustram na figura seguinte.

Solo urbanizado - Espagos de atividades economicas ha
Area Industrial | 16,3

Area industrial de Pagos 0,8

Area Industrial de Vale das Gatas 2,7

Area Industrial de SGo Martinho de Anta 3,3
Total 23,1

Solo urbanizdvel - Espagos de atividades economicas
Parque Industrial de SGo Martinho de Anta 32,8
Complexo Industrial de Vale Carrdo - Fermentdes/Sobrados 32,0
Zona Industrial de Cardacedo - Parada do Pinhdo 24,6
Total 89,5
Quadro 15| Populagdo Espacos de atividades econdmicas (urbanizados e urbanizaveis)
vertidos no PDM.
Fonte: CMS.
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53
Figura 31| Extratos da Planta de Ordenamento dos espacos de atividades econdmicos em solo
urbanizado (Pagos/Sabrosa, Sdo Martinho de Anta, Vale das gatas).
Fonte: CMS.

Apesar do referido anteriormente, para albergar um conjunto de pretensdes fundamentadas a
época, assim como alavancar uma estratégia que promovesse a atratividade de novas empresas
e negocios, foram definidas um conjunto de areas programadas (UOPG), todas em solo
urbanizdvel (quadro anterior), cuja execucgdo estava programada através da elaboracgdo de Plano

de Pormenor.
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Figura 32| Extratos da Planta de Ordenamento dos espagos de atividades econémicos em solo
urbanizavel (Sdo Martinho de Anta, Vale Carrdo e Cardacedo respetivamente).
Fonte: CMS.

Estes trés espacos programados, totalizavam uma area de cerca de 90 ha, estando dois deles
localizados nas proximidades de eixos rodovidrios estruturantes para o concelho,
nomeadamente a A4 que serve a “Zona Industrial de Cardacedo - Parada do Pinhdo”, assim como
a variante da EN322 que serve o “Parque Industrial de Sdo Martinho de Anta”.

Ao nivel da execugdo, neste momento, encontra-se em elabora¢do o Plano de Pormenor do
Parque Industrial de Sdo Martinho de Anta, ndo tendo avancado nenhuma das outras UOPG

programadas para a instalacdo e desenvolvimento de atividades econdmicas, o que ndo invalida

que, no horizonte do Plano, a execu¢do das mesmas ndo avance. Por uma questdo de estratégia
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municipal, e tendo em conta o curto espaco temporal desde a revisdao do PDM, a prioridade foi

avancar com a UOPG de Sdo Martinho de Anta, tendo o executivo Municipal uma perspetiva de

avancar com os restantes em funcdo do ritmo de ocupacdo dos espagos existentes ja

infraestruturados ou a infraestruturar no ambito das ampliagdes/ construgdes previstas.

A execugdo da UOPG n.2 2 (Parque Industrial de Sdo Martinho de Anta) na figura de Plano de

Pormenor teve como premissas, numa primeira fase:

e Identificar as tendéncias de evolucdo emergente na realidade concelhia e na sua
evolvente regional;

e |dentificacdo/atualizacdo/ qualificacdo da  matriz de  oportunidades,
potencialidades, ameacas e fragilidades do concelho, com especial enfoque no
desenvolvimento econémico, fixacdo da populacdo e melhoria da qualidade de vida;

e |dentificacdo, caraterizacdo e avaliacdo de impacte de iniciativas em curso,
programadas ou ainda ndo objeto de decisdo definitiva, no contexto alargado do

desenvolvimento regional em geral e econdmico em particular.

Por conseguinte, para alcancar os objetivos de concretizacdo territorial, definiram-se as

seguintes estratégias de intervencao:

Salvaguardar as preexisténcias do tecido industrial respeitando a estrutura viaria e os
edificios na sua composicdo original e propondo uma nova matriz coerente e
estruturante;

Valorizar a estrutura tecnoldgica, assegurando a ligacdo da paisagem envolvente e
componente ambiental;

Enquadrar as novas edificagbes em parametros urbanisticos equilibrados e em
consonancia com uma imagem industrial atrativa e de qualidade;

Ordenar e dimensionar, estabelecendo regras para permitir os fluxos, circuitos e
sentidos do trafego automoével, nomeadamente ao nivel da circulagdo, estacionamento
e operagdes de carga/descarga;

Reavaliar todas as redes de infraestruturas, procedendo-se também a distribui¢do eficaz
de sinalética direcional e informativa;

Valorizar a participagdo publica, envolver a populacdo, os agentes e a rede de comércio
tradicional existente, como elemento determinante para o sucesso e eficiacia da
intervencao;

Enquadrar o estudo no dmbito dos programas de estratégias de apoio/financiamento

disponiveis para o acolhimento de novas unidades industriais e tecnoldgicas.
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Figura 33| Esbogo da planta de implantagdo do Plano de Pormenor do parque empresarial de
S3o Martinho de Anta.
Fonte: CMS.

Apesar de ainda se encontrar numa em fase de elaboragdo, a consulta aos elementos ja
produzidos da proposta de Plano de Pormenor permitem inferir que o0 mesmo se coaduna

concordante com a estratégia municipal definida no PDM, e em particular para o eixo

estratégico municipal polarizado pela EN322.
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5.2.2.2 Rodoviaria, fluvial e ferroviaria

O municipio de Sabrosa, apesar de localizado na regido Norte, concretamente na NUTT Il Douro,
onde as carateristicas de interioridade estdo tremendamente vincadas, possui uma posicao
estratégica bastante favoravel. A proximidade a capital de distrito (Vila Real), que por sua vez
estd a 90 km da cidade do Porto (menos de 1h com a construgdo do tunel do Mardo), a
localizagdo privilegiada de parte do territério na RDD, assim como a articulagdao com territérios
em que a interioridade estd ainda mais vincada, pertencentes as Terras de Tras-os-Montes da
NUT Ill, tornam Sabrosa um concelho com uma conjuntura geostratégica com enorme potencial.
Cumulativamente, a diversidade e a proximidade a infraestruturas fundamentais para a regiao,
corroboram o escrito anteriormente.

Em termos rodovidrios o setor norte é atravessado pela A4, junto ao complexo industrial de
Cardacedo, permitindo o acesso a via que acessibilidade mais rapida confere ao territério
transmontano na ligacdo Porto-Braganca. Por sua vez, o setor central, onde estdo localizados os
aglomerados econdmica e demograficamente mais importantes do municipio, é servido pela
EN322 que, além de ligar o municipio ao concelho de Vila Real, possibilita o acesso ao n6 da A24,
que por sua vez concede ligacGes para norte (Chaves) e para sul (Viseu).

E sobre estes dois eixos rodoviarios estruturantes que as atividades econémicas do municipio
estdo alicercadas. A excecdo prende-se apenas com o “Complexo Industrial de Vale Carrao -
Fermentdes/Sobrados”, cujo nivel de servico é conferido por uma via secundaria municipal (CM
1265), que indiretamente tanto permite a ligacdo ao aglomerado de Sabrosa, como a Sdo

Martinho de Anta.

Relativamente a outras formas de mobilidade, apesar do potencial existir, o contexto regional e
as opgoes estratégicas assumidas para o pais e regido nos ultimos anos, acabaram por prejudicar
o municipio. O exemplo tanto pode ser assumido para o transporte ferroviario, como para o
fluvial, apesar do primeiro se encontrar claramente em declinio. Esse declinio, é igualmente
transversal ao transporte fluvial, onde o cluster turistico associado a RDD tem permitido
alicergar novas dinamicas, ainda que no municipio elas ndo sejam diretamente quantificaveis.
Ainda assim, existe a perce¢do que faltam estruturas de ancoragem e estac¢do ferroviaria que
pudesse alavancar outra dinamica territorial que ndo fosse apenas associada ao cluster turistico,
potenciando e alavancando uma redistribuicdo mais equitativa do desenvolvimento econdmico
do territorio.

Sobre esta matéria, o municipio tendera pouco a fazer, pois sdo opg¢des estratégicas de uma
escala diferente. O caminho passard seguramente por tentar potenciar o que existe,

potenciando estratégias que promovam a valorizacdo do territorio.
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5.3 Sistema Biofisico

5.3.1 Enquadramento paisagistico

No sistema biofisico de Sabrosa foram identificadas cinco unidades ambientais que, de grosso
modo, apresentam caracteristicas distintas em termos de valores e recursos naturais para o

concelho, a saber:

e Douro vinhateiro;

e S3o Domingos;

e Falperra,
e Planalto;
e (Ceira.

E nestas unidade que se debrucam os valores e recursos naturais do municipio, os quais deverdo
garantir quer, a sustentabilidade econémica, enquanto suporte para as principais atividades
laborais do municipio, nomeadamente a viticultura, quer a sustentabilidade ambiental e
ecolégica, através da protecdo de espacos de reconhecido valor, bem como a sua valorizagdo
através da definicdo de usos compativeis que permitem a ocorréncia de outras atividades com
potencial na regido, tais como o turismo. Identificaram-se ainda as areas mais sensiveis que
deverdo ser alvo de forte prote¢do, assim como as areas de conflitos e ameacas que deverdo ser

alvo de processos cuidados quer de protecao, quer de requalificacdo ambiental no futuro.

Em termos sintéticos podemos apresentar as seguintes notas de relevo sobre o sistema biofisico

do municipio:

e Existéncia de relevantes valores naturais e paisagisticos no municipio, com particular
destaque para o Alto Douro Vinhateiro - Patriménio Mundial, manchas de folhosas e
cursos de agua principais e sua envolvente, que ainda ndo sdo corretamente
“explorados” numa ética sustentada pelo municipio;

e Ocorréncia de usos incorretos do solo nas areas sensiveis, nomeadamente pela vinha
em terrenos muito declivosos e construcdo de habitacGes avulsas em areas sujeitas a
erosdo que originam problemas de estabilidade dos solos e em &areas sensiveis a
incéndios que pGem em causa a seguranga das habitac¢ses;

e Degradacdo da paisagem e aumento do risco de incéndio, provocados pelo
despovoamento de muitos aglomerados, ndo se procedendo a manutencdo dos seus

espacos agricolas envolventes;
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Figura 34| Unidade ambientais do sistema biofisico.
Fonte: CMS.

Nos pontos seguintes procurar-se-a refletir sobre um conjunto de indicadores que contribuem
para o equilibrio biofisico do concelho, analisados de acordo com os subtemas onde se inserem.
A dinamica desses indicadores permitira inferir o quadro evolutivo para o concelho e, por
consequéncia, para o bem-estar das popula¢Ges na sua relacdo com o sistema biofisico que

integra.
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5.3.2 Ambiente e riscos
5.3.2.1 Residuos

Os residuos sélidos urbanos (RSU), sdo hoje, um dos maiores desafios ambientais para os
territérios artificializados.

Uma andlise aos indicadores mais relevantes sobre esta matéria, revelam algumas oscilacdes ao
nivel da quantidade (toneladas) de residuos sdlidos urbanos produzidos, registando-se uma
reducdo de 10% num intervalo de 6 anos (2011-2017) analisados.

Numa analise por tipo de recolha, para o mesmo periodo, verificam-se duas nunces distintas. A
primeira é que a recolha indiferenciada diminui aproximadamente 8% para o mesmo periodo e,
em segundo, a recolha seletiva verificou uma diminuicdo de mais de 40%. Ou seja, a dindmica
demografica podera explicar, em parte, a reducdo do total de residuos produzidos, porém, a
recolha seletiva, estd por vezes mais associada a instrucdo dos efetivos populacionais que, no

caso de Sabrosa, tendo perdido populacdo mais jovem, pode explicar parte destes nimeros.

3000 2800
5500 2700
2600
2000
. 2500
§ 1500 s
2400
1000
2300
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2013 2014 2015 2016

=== recolha seletiva recolha indiferenciada Total

Figura 35| Residuos urbanos recolhidos (t), por tipo de recolha.
Fonte: INE.

Ainda assim, fazendo uma capitacdo (kg/hab) verifica-se alguma retoma a partir de 2014,

associada também ao aumento de equipamentos disponibilizados para a recolha.
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Figura 36| Residuos seletivamente por habitante (kg/habitante).
Fonte: INE.

A distribuicdo espacial de pontos de recolha é bastante abrangente, sendo de destacar 546
pontos de recolha indiferenciados e, 33 ecopontos, todos eles espalhados pelas 12 freguesias.
Naturalmente naquelas que demograficamente apresentam mais efetivos populacionais a
cobertura é maior, no entanto, houve um esforco nos ultimos anos para munir as freguesias e
aglomerados populacionais mais periféricos de infraestruturas que permitissem contribuir para
uma melhoria da cobertura e das infraestruturas de recolha, procurando, mesmo em territérios

de baixa densidade, educar as populag¢Ges para habitos mais sustentaveis.
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Figura 37| Distribuicao e tipologia dos pontos de recolha de RSU no concelho

Fonte: CMS.

5.3.2.2 Qualidade do ar

REOT — Versdo Final - VFO1

O ar, enquanto recurso natural, contrariamente a outros, muito mais que racionalizado em

termos de quantidade, precisa de ser monitorizado e gerido de forma a garantir parametros de
qualidade adequados as populagdes.
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Figura 38| indice de qualidade do ar no Norte Interior (2011-2015).
Fonte: APA.

Em termos de indicadores sobre esta matéria o municipio ndo tem qualquer dado de
monitorizacdo a esta escala, dai ter-se recorrido a outros dados, nomeadamente da APA. De
acordo com os dados disponibilizados, a qualidade do ar no Norte Interior, onde estd inserido
concelho de Sabrosa é, de uma forma geral, considerada “boa”, apesar de ser visivel uma
tendéncia de 2011 para c3, para uma diminui¢cdo do nimero de dias com indice “bom”, visivel

no grafico anterior.

5.3.2.3 Qualidade da agua

A disponibilidade deste recurso é um elemento fundamental para a fixacdo de pessoas e
desenvolvimento de atividades. Desta forma, a garantia da disponibilizacdo do mesmo com
niveis de qualidade de exceléncia, deve ser um objetivo para todos os agentes com intervengao
no territorio.

Por forma a analisar-se a evolu¢do do indicador de qualidade da agua, recorreu-se aos dados
disponibilizados pela ERSAR, cujo objetivo passa por garantir o cumprimento da legislagao
respetiva para que a qualidade da agua seja a mais adequada.

Nos ultimos anos tem existido um investimento superlativo em a¢des e medidas que permitam
alcangar o objetivo de 99% para o indicador “agua segura” (dgua controlada de boa qualidade),
correspondente a 100% de analises realizadas e 99% de cumprimento dos valores paramétricos
especificados na legislagdo.

No concelho de Sabrosa a evolugdo tem sido gradual, acompanhando a tendéncia do restante
territério nacional. De 2011 até ao ano da publicacdo da primeira revisdo do PDM (2015) os
valores passaram de 93,24% para 97,82%. No periodo pds revisdo, até 2018, os valores
mantiveram-se altos, apesar da ligeira oscilacdo nesse uUltimo ano com dados disponiveis. Ainda

assim sdo valores muito préximos da meta definida pela ERSAR (99%).
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Figura 39| Agua segura (%) no concelho de Sabrosa (2011-2018).
Fonte: ERSAR.

5.3.2.4 Energia

O tema energético assume-se na atualidade como um ponto estratégico no contexto geopolitico
global, uma vez que o desenvolvimento dos paises deve estar alicercado numa politica
energética capaz de satisfazer as necessidades da populacdo e das atividades econédmicas numa
perspetiva de sustentabilidade, uma vez que as fontes utilizadas tém implica¢des no alcance das

metas preconizadas.
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Figura 40| Consumo de energia no concelho (kwh/ consumidor).
Fonte: INE.
O consumo energético no municipio de Sabrosa, de acordo com os dados provisdrios do INE,
sofreu algumas oscilagGes nos Gltimos anos (6), especialmente até ao ano de 2014, sempre com
valores acima dos 3000 kwh/consumidor, porém, a partir desse ano, apesar do decréscimo
populacional, estima-se ter existido um aumento progressivo até 2017, tendo-se atingido o valor

maximo do periodo em andlise (3419 kwh/ consumidor).
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Dado o decréscimo populacional existente no mesmo periodo, este aumento per capita estara
potencialmente associado a novas atividades econdmicas, ou a mecanizacdo de atividades

existentes.
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Figura 41| Consumo de energia no concelho (kwh) por tipologia.
Fonte: INE.

Numa analise ao consumo por tipologia para os anos analisados verificam-se duas nunces. A
primeira é que o consumo doméstico diminuiu, naturalmente explicado pela diminuicao de
efetivos populacionais e por uma tendéncia para a alteracdo de determinados comportamentos
que se refletiram nos consumos domésticos totais, e, em segundo, o consumo associado a
atividade agricola aumentou substancialmente, cerca de 110% no espago de 6 anos, explicado,
em parte pelo crescente investimento no setor e pelo aumento da mecanizagdo em algumas
atividades.

No mesmo intervalo deve também realcar-se que a adogdo e racionalizacdo de tecnologias mais
eficientes ao nivel da iluminacdo das vias publicas permitiu, num curto espaco de tempo, reduzir
substancialmente (-25%) o consumo energético nesse setor. Nas restantes tipologias as
variagOes dos consumos sdo residuais, porém, apesar do aumento, a tendéncia para a aposta na

eficiéncia energética é notoria.

5.3.2.5 Ruido

O ruido é uma das principais causas da diminui¢cdo da qualidade do ambiente urbano. Os eixos
vidrios, as atividades industriais, as obras de construg¢do, assim como atividades comerciais sdo,
por norma, os principais focos de polui¢do sonora para as popula¢des. Neste seguimento, é

possivel desagregar-se nas seguintes tipologias:

67



x MOV REOT - Versédio Final - VFO1

e Ruido de Vizinhang¢a — associado ao uso habitacional e as atividades que |hes estdo
inerentes, pela sua duracdo, repeticdo ou intensidade sdo influentes na

tranquilidade dos vizinhos ou na saude publica;

e Atividades Ruidosas — suscetiveis de produzir ruido nocivo ou incomodativo para os

qgue habitem, trabalhem ou permane¢cam nas imedia¢Ges do local onde ocorrem;

e Atividades Ruidosas Tempordrias — assumem caracter ndo permanente, tais como
obras de construcdo civil, competi¢cbes desportivas, espetaculos, festas ou outros

divertimentos, feiras e mercados.

Neste ambito, o Mapa de Ruido de Sabrosa, teve naturalmente materializacdo na revisao do
PDM, condicionando algumas das op¢Oes estratégicas vertidas no mesmo, nomeadamente ao
nivel da redefinicdo dos perimetros urbanos e na espacializacdo das categorias vertidas na
planta de ordenamento do PDM, procurando salvaguardar, por exemplo, os espacos residéncias
das zonas potencialmente mais expostas ao ruido.

Sucede, porém, que face ao novo Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
9/2007, de 17 de janeiro, e a transposicdo da Diretiva n.2 2002/49/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 25 de junho, concretizada pelo Decreto-Lei n.2 146/2006, de 31 de julho,
havera a necessidade de realizar uma adaptacao.

Ainda assim, numa consulta a Planta de Ordenamento “Classificacdo Acustica e Estrutura

|II

Ecoldgica Municipal” sdo visiveis que as zonas de conflito, expostas acima dos limites definidos
por Lei, localizam-se junto ao corredor da EN322 e junto do né da A4 no setor norte.

As dinamicas territoriais mais recentes, vertidas naturalmente em termos estratégicos na
definicdo de um zonamento que otimizasse a localizagdo de atividades industriais, devem levar
a que o mapa do ruido seja revisto, dando leituras mais atuais e assertivas do territorio, ao

mesmo tempo que se adapta ao quadro legal vigente.

5.3.2.6 Protecdo civil (riscos naturais, tecnolégicos, mistos “relacdo
entre a atividade humana e os sistemas biofisicos”)

As sociedades modernas continuam a conviver, tal como no passado, com inUmeros riscos
relacionados com fendmenos da natureza, porém, o nimero de ocorréncias com origem em
circunstancias tecnoldgicas, ou seja, induzidas pelo homem, tem aumentado o seu impacto,

acompanhando naturalmente a evolugdo tecnoldgica das sociedades modernas.
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A identificacdo dos riscos que determinado territdrio potencialmente tem que dar resposta é
um processo ininterrupto, que nunca podera ser encarado como finalizado, pois ha dinamicas
espaciais e fendmenos naturais, especialmente nos anos mais recentes devido as alteracdes
climdticas, que obrigam a olhar para esta dimensdao como um processo que obriga a um continuo
acompanhamento e adaptacdo por parte das entidades competentes pela gestdo do territério,
tendo sempre em vista a seguranca e bem estar das populagdes. .

De uma forma simplista os riscos podem organizar-se em 3 grandes grupos, a saber:

e Riscos naturais - causados por fendmenos naturais, de origem meteoroldgica,
nomeadamente cheias, ciclones, secas, entre outros, ou de origem geoldgica ou
tectdnica como sismos, deslizamentos de terra, etc.;

e Riscos tecnoldgicos — ocorréncias acidentais, frequentemente subitas e ndo planeadas,
decorrentes da atividade humana, envolvendo ou ndo substancias perigosas, que
podem ocorrer em espaco publico, edificacGes, estabelecimento ou darea industrial,
suscetiveis de provocar danos significativos entre populacdo/trabalhadores,
equipamentos ou ambiente (por exemplo cheias e inundagdes por rotura de barragens,
acidentes no transporte de mercadorias perigosas);

e Riscos mistos - resultam da combinacado de acdes continuadas da atividade humana com

o funcionamento dos sistemas naturais (por exemplo incéndios florestais).

Neste seguimento, o Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Sabrosa (PMEPCS),
elaborado em 2015, é um instrumento de importancia superlativa uma vez que apresenta
medidas, normas e procedimentos a operar em situagdes de catastrofe ou acidente, tendo por
objetivo a minimiza¢do de impactos e consequéncias que deles possam advir.
Neste ambito, os objetivos gerais definidos no PMEPCS sdo os seguintes:
e Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicbes e o0s meios
indispensaveis a minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;
e Definir as orientagdes relativamente ao modo de atuag¢do dos varios organismos,
servigos e estruturas a empenhar em operagées de protegdo civil;
e Definir a unidade de dire¢do, coordenacdo e comando das acGes a desenvolver;
e Coordenar e sistematizar as acGes de apoio, promovendo maior eficicia e rapidez de
intervencao das entidades intervenientes;
e Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou

catastrofe;
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e Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catdstrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condicdes minimas de
normalidade;

e Assegurar a criacdo de condi¢Ges favoraveis ao empenhamento rdpido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territdrio,
sempre que a gravidade e dimensao das ocorréncias o justifique;

e Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacdo e de
prontiddao necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

e Promover a informacao das populacdes através de a¢des de sensibilizacdo, tendo em
vista a sua preparacdo, a assuncdo de uma cultura de autoprotecao e o entrosamento

na estrutura de resposta a emergéncia.

Um dos principais objetivos da Resolu¢do n.2 30/2015, de 7 de maio®, incide sobre a necessidade
de existir uma boa interligacdo entre os mecanismos de planeamento de emergéncia de
protecdo civil e os instrumentos de gestdo territorial.

O concelho esta sujeito a uma multiplicidade de riscos naturais, tecnoldgicos ou mistos que
podem manifestar-se a qualquer altura, no entanto aqueles, que pelas caracteristicas do
territdrio concelhio, ou até mesmo pela sua historicidade, é destacado o risco de Incéndio
Florestal.

No caso particular da articulacdo com o PDM, o PMEPC de Sabrosa refere que os riscos que
poderao afetar o concelho deverao ser identificados e considerados nas futuras atualizagdes do
PDM, nomeadamente através da imposicdo de restricbes a ocupagao do solo nas zonas
suscetiveis a ocorréncia de determinado risco natural, misto e tecnoldgico. De igual modo, as
estratégias de mitigacdo indicadas no PMEMCS deverdo ser tidas em conta no processo de

ordenamento do territério concelhio.
e Andlise aos dados da protegao civil dos servicos municipais

Os dados informatizados disponibilizados pelo municipio sobre matéria de risco e ocorréncias,
nomeadamente em temos de registo da protecdo civil para os ultimos 2 anos (2018 e 2019),
revelam um total de 15 ocorréncias para o ano de 2018 e 10 ocorréncias para o ano 2019, que

ainda ndo terminou. Foi possivel identificar um padrado para ambos os anos, que estd associado

6 Aprovagdo de diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboragdo e operacionalizacdo de planos de
emergéncia de protecdo civil e revogacdo da Resolu¢do da Comissdo Nacional de Protec¢do Civil n.2 25/2008 de 18 de
julho.
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ao maior numero de ocorréncias associadas a riscos naturais. Nesta tipologia, os movimentos
de massa, as chuvas extremas e os fenédmenos pontuais de gelo e granizo foram os responsaveis
pelas principais ocorréncias registadas. De salientar que em termos espaciais, as freguesias do
setor sul do municipio sdo as mais afetadas por este tipo de fendmeno devido a orografia mais
acidentada e aos fendmenos microclimaticos ocorridos nas zonas mais préximas do leito
principal da bacia hidrografica do douro. Cumulativamente, é importante referir que a estrada
municipal 323, responsavel pela ligacdo norte-sul de grande parte do trafego municipal,
permitindo ligar um conjunto de aglomerados, regista um elevado nimero de ocorréncias nesta
tipologia de risco.

No municipio de Sabrosa os riscos que saltam logo a vista sdo os mistos, associados
naturalmente a atividade humana e que estdo na origem dos incéndios florestais.

Em segundo lugar na hierarquia de ocorréncias surgem os riscos tecnolégicos com 5 e 3
ocorréncias em 2018 e 2019, respetivamente. As ocorréncias nesta tipologia de risco estdao mais
associadas a pequenas deflagracGes incendidrias urbanas com origem em curto circuitos, ou
outras com intervencdo direta ou indireta do homem, num contexto de atividades e ocupagdes
predominantemente urbanas.

Por ultimo, os riscos mistos, que para o ano 2018 tinha duas ocorréncias registadas através de

dois incéndios rurais, e para o presente ano ainda nao verifica qualquer ocorréncia.
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Figura 42| Distribuigdo das ocorréncias por tipologia de risco (2018 e 2019).
Fonte: Servicos da Protecdo Civil da CMS.
Com esta analise, e cruzando os dados registados com a informacdo ao nivel da perigosidade e
areas ardidas nos ultimos 10 anos, ndo menorizando os riscos tecnolégicos, consegue perceber-
se que os riscos naturais (movimentos de massa) e os naturais (ocorréncias incendidrias) sdo os

gue que mais dano causam ao territério concelhio e a populagdo de Sabrosa.
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Neste sentido, tal como referido no PMEPS, deverdao os instrumentos de gestdo territorial
traduzir um reforco de medidas preventivas e proativas no sentido de acautelar ambas as
tipologias de riscos.

A titulo de exemplo, deverda a EM323 sofrer intervengbes de reforco e estabilizacdo da
plataforma nos setores com registo de maiores ocorréncias de deslizamentos, dando resposta

aos crescentes fendmenos resultantes das alteragdes climaticas.

5.3.3 Ocupacdo do solo (PDM e C0S2015)

e PDM

O concelho de Sabrosa, pelo seu enquadramento territorial, possui uma matriz marcadamente
agricola, prova disso sdo os mais de 40% de solo qualificado como “espaco agricola” na planta
de ordenamento do PDM. Além disso, o cariz histérico que atividade vitivinicola sempre assumiu
na regido, a insercao parcial do territério no PIOT-ADV, sdo reflexo da importancia da atividade
agricola no concelho.

Ainda assim, nas ultimas trés décadas, fruto da dinamica demografica que o territério sofreu, o
setor com mais preponderancia no concelho (agricola) foi perdendo fulgor, no entanto, sempre
se manteve na base do sistema produtivo concelhio, com tendéncia para uma ligeira
recuperacao nos anos mais recentes, fruto de incentivos e programas de apoio a atividade
agricola, assim como por uma alteragdo de paradigma na forma como muitos dos jovens olham
para a atividade, vendo nela a oportunidade que outrora os levou a abandonar este tipo de
territdrio.

A floresta, a par dos espagos agricolas, é o setor com maior predominancia espacial (cerca de
48%) no concelho. Sobre esta, hd, no entanto, que referir que mais de metade desses 48% estao
inseridos na subcategoria de “espacos de uso multiplo agricola e florestal”. Estes espacos,
territorialmente, tém maior dominancia no setor sul do concelho onde a paisagem
maioritariamente vitivinicola se intercala com a presenca de matos e outras ocupacdes florestais
menos consistentes.

A outra subcategoria que os espacos florestais se desagregam, e que tém um peso percentual
elevado no concelho, sdo os “espacos florestais de produc¢do”, tendo no setor norte do concelho
a sua maior prevaléncia espacial.

Em conjunto, os espagos agricolas e florestais, além de estarem na base do sistema produtivo,
sdo os principais responsaveis por todo o equilibrio ecolédgico do territério, sendo determinantes

do ponto de vista ambiental para a manutenc¢do da qualidade de vida das populagdes.
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Em termos de solo rustico, além dos anteriores espagos que naturalmente dominam
espacialmente o territdrio concelhio (espagos agricolas ou florestais), em Sabrosa existe uma
atividade com alguma relevancia pois utiliza recursos enddgenos, ndo sendo passivel de
alteragdo em termos de localizac3o, e que se prende com a atividade extrativa no setor norte. E
uma atividade que estd inserida na Area de Reserva da Falperra, conhecida pelo granito amarelo,
delimitada em termos de planta de ordenamento como “espacos de recursos geoldgicos” e

“areas de exploracdo consolidada e/ou complementar”.

e Carta de ocupagao do solo (COS2015)

Por forma a ter uma andlise mais desagregada procedeu-se a uma avaliacdo da Carta de
Ocupacgdo do Solo (COS2015), o que comparando com a andlise feita anteriormente permite
perceber que as percentagens de ocupagdo ndo estdo muito desfasadas.

De acordo com o quadro seguinte, é possivel perceber que a ocupagdo dominante no concelho,
ao nivel da COS2015, esta associada a atividade agricola (37,1%), ou seja, mais de um tergo da
superficie concelhia, constituindo base da estrutura econémica do territdrio. Dentro desse
setor, a vinha é a responsavel pela grande fatia da percentagem supramencionada (25,7%),
sendo as restantes ocupacdes quase residuais em termos comparativos, como o caso dos olivais
(4,2%), ou das culturas temporarias de sequeiro e regadio (3,1%).

Em termos de ocupagdo florestal as percentagens sdao muito semelhantes a ocupagao agricola
(37,9%), destacando-se os povoamentos de pinheiro bravo (28%) e algumas ocupagbes de
carvalhos (5%) e outras folhosas (3%).

Os matos e rochas surgem com valores na ordem dos 17%, estando diluidos nos restantes usos
(pastagens, espagos descobertos ou com vegetacdo esparsa, corpos de agua e territérios
artificializados) as restantes percentagens que tém um peso substancialmente menor que as
anteriores.

Relativamente aos territérios artificializados que, de grosso modo, correspondem as areas
ocupadas pela atividade humana, por exemplo manchas urbanas consolidadas, areas de
exploracdo de inertes, corredores viarios, etc., apesar de terem uma percentagem reduzida
(3,3%), sdo as que obrigam a uma gestdo mais cuidada, na medida em que sdo responsaveis
pelas principais dinamicas do territério com afetagao direta na qualidade de vida da populagdo.
A componente do solo urbano serd tratada no ponto seguinte, analisando-se as ocupacgées e

disposicGes no PDM sobre esta matéria.
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Uso e ocupagdo do Solo Area (ha) %
Territorio artificializados 523,4 3,34
Tecido urbano continuo 203,8 1,30
Tecido urbano descontinuo 93,6 0,60
Industria, comércio e equipamentos gerais 37,9 0,24
Redes vidrias e ferrovidrias e espagos associados 38,1 0,24
Areas em construcdo 51 0,03
Areas de extracdo de inertes 129,1 0,82
Espacos verdes urbanos 8 0,05
Outras instalagGes desportivas e equipamentos de lazer 7,8 0,05
Agricultura 5825,3 37,12
Culturas temporarias de sequeiro e regadio 485,7 3,10
Culturas temporarias e/ou pastagens associadas a
culturas permanentes 8,5 0,05
Agricultura com espacos naturais e seminaturais 228,3 1,45
Olivais 664 4,23
Pomares 42,7 0,27
Sistemas culturais e parcelares complexos 349,8 2,23
Vinhas 4046,3 25,78
Florestas 5955,9 37,95
Florestas de castanheiro 82,2 0,52
Florestas de eucalipto 115,3 0,73
Florestas de outras folhosas 493,3 3,14
Florestas de outras resinosas 37,7 0,43
Florestas de outros carvalhos 802,1 5,11
Florestas de pinheiro bravo 4395,3 28,01
Matos 2708,5 17,26
Pastagens 76 0,48
Pastagens permanentes 16,6 0,11
Vegetac¢do herbacea natural 59,4 0,38
Espacos descobertos ou com vegetagdo esparsa 450,6 2,87
Corpos de dgua 152,9 0,97
Cursos de agua 8 0,05
Planos de 4gua 144,9 0,92
Total 32006,2 100
Quadro 16| Uso e ocupacdo do solo de acordo com a carta de ocupacdo do solo de 2015

(COS2015).
Fonte: DGT, 2019.
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5.4 Sistema urbano
5.4.1 Desenvolvimento urbano
5.4.1.1 Ocupacdo (perimetros urbanos)

O concelho de Sabrosa, em termos de solo urbano, é composto por 43 perimetros urbanos, os
guais, na ultima revisdao do PDM, resultaram de uma estratégia de redelimita¢cdo que procurou
promover a contencdo da dispersdo urbana e a rentabilizacdo das infraestruturas criadas nos

anos mais recentes.

Essa redelimitacdo procurou, além de integrar as manchas urbanas ja consolidadas, maximizar
a infraestruturacao, dotando de capacidade construtiva os solos confrontantes com as vias
devidamente infraestruturadas. Esta estratégia permitiu, por um lado, promover a colmatacao
das areas urbanas ja consolidadas, e, por outro, a realocacdo de capacidade edificatdria para
zonas mais aptas em termos infraestruturais comparativamente ao que acontecia com o PDM

anterior, permitindo desta forma uma maior rentabilizacdo das referidas infraestruturas basicas.

Os 43 aglomerados urbanos traduzem-se numa area total de 943,1 ha de solo urbano, cerca de
6% da area total do concelho, dos quais cerca de 86% correspondem a dreas qualificadas como
espacos urbanizados devidamente dotados de infraestruturas, 2% correspondem a espacgos
verdes e 12% a espacos de expansao urbana (solo urbanizavel). Relativamente aos ultimos, os
mesmos subdividem-se em duas categorias funcionais de solo urbanizdvel — espacgos residenciais
de expansdo e espacos destinados a instalagdo de atividades econdmicas.

Os espacos residenciais de expansdo apenas tém materializacdo espacial em 2 aglomerados
urbanos, sendo eles Sabrosa e Provesende, desagregando-se ainda em dois niveis (espacos
residenciais de expansao de nivel | e espacos residenciais de expansado de nivel Il que refletem a
hierarquia funcional dos aglomerados no territorio).

A capacitacdo/disponibilizacdo destes espagos “urbanizaveis” na sede de concelho da assim
resposta a estratégia de desenvolvimento preconizada, no sentido de reforgar a centralidade de
Sabrosa, procurando criar condi¢cdes de atratividade territorial. Os espagos residenciais de
expansao de Sabrosa tém um total de 19,3 ha e estdo localizados maioritariamente no lugar de
Criveiro, onde ja existem equipamentos publicos de grande relevancia para o concelho,
nomeadamente o Centro Escolar e a APPACDM, para onde estavam previstas, de acordo com o
relatério de fundamentagao do PDM, a criagdo de novas vias que melhorariam a acessibilidade
a zona urbana, assim como a criagdo de condig¢es para a sua urbanizagao.

Além da area anterior (lugar de Criveiro), existe uma outra qualificada como espaco urbanizavel
no perimetro de Sabrosa, que corresponde a UOPG n.2 4 (Parque da Vila), que tinha por objetivo

proporcionar a criacdo de uma darea de recreio e lazer, num setor onde confluem alguns dos
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acessos principais do municipio, permitindo, ao mesmo tempo, a colmatagao da malha urbana
do centro antigo de Sabrosa através do envolvimento com uma mancha verde, promovendo a
criacdo de espacos de socializagcdo, espacos de circulacdo pedonal e a implementacdo de
equipamentos de utilizagao coletiva, dando possibilidade de urbanizar a faixa confinante a EM
323 — Sabrosa/Pinh3o, revestindo-a de um caracter urbano.

Cumulativamente, a acompanhar a estratégia de disponibilizacdo de solo urbano no aglomerado
sede de concelho, houve a preocupacao por parte do municipio de operacionalizar uma politica
fiscal competitiva, nomeadamente ao nivel das taxas e impostos para novos licenciamentos,

procurando criar incentivos para atrair novos investidores e residentes.

=9

e

Lugide Criveirogd

Legenda
SOLO URSAY
5001

Sabrosa .

Figura 43| Extrato da planta de ordenamento do PDM (perimetro urbano de Sabrosa).
Fonte: PDM de Sabrosa.

Relativamente ao aglomerado de Provesende, o solo urbanizavel previsto, estd totalmente
integrado em unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG), em concreto nas UOPG's
n.2 5 e n.2 6, (hotel de Provesende e Aldeamento turistico respetivamente), para onde se previa
o desenvolvimento de dois projetos que assentassem a sua promog¢do na aldeia vinhateira de
Provesende, e na articulagdo com o patrimdnio arquitetdnico e cultural do aglomerado e da
regido onde se insere, permitindo, em parte, a recuperacgdo/reabilitacdo de alguns elementos
gue ndo se encontram nas melhores condi¢Ges.

No aglomerado de Provesende estas duas dreas totalizam aproximadamente 3,8 ha e estdo

especificamente direcionadas para alicercar os projetos em causa, porém, ha que referir que o
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aglomerado continua a ter disponibilidade de solo infraestruturado para constru¢do nova, quer
junto a EM587, quer junto a alguns arruamentos internos, sendo visiveis alguns espacos

devidamente infraestruturados ainda por colmatar.

Legenda SOLO URBANIZAVEL
RBANO s DE

Provesende

DE NIVELI

DE NIVELII

Figura 44| Extrato da planta de ordenamento do PDM (perimetro urbano de Provesende).
Fonte: PDM de Sabrosa.
Relativamente aos restantes aglomerados a tabela seguinte sintetiza parte da estratégia que o
municipio conseguiu implementar na redefinicdo dos perimetros urbanos aquando da revisdo

do PDM.

Destaca-se o facto de em perimetros urbanos com dimensdes significativas como Anta/S3o
Martinho de Anta, Vilarinho de S30 Romao/Celeirés e Souto Maior ndo foram delimitados
espacos urbanizaveis. Nestes aglomerados, existindo no entanto algumas areas de colmatacdo
que poderdo precisar de melhoramento infraestrutural, quer através da abertura de
arruamentos que permita a ligacdo dessas areas mais interiores as vias principais, quer através
de obras de ligacdo as infraestruturas de abastecimento e saneamento mais préximas, porém,
tratam-se de intervencgBes mais pequenas e/ou pontuais, uma vez que o grosso da malha urbana
se encontra bem delimitada e devidamente infraestruturada.

Normalmente, em territdrios com as caracteristicas do concelho de Sabrosa (baixa densidade),
os perimetros urbanos ja se encontram bem definidos, limitando-se aos nucleos antigos dos
aglomerados e a pequenas areas ao longo das vias que os beneficiam, tentando conferir-lhes

alguma capacidade edificatéria, abarcando no desenho urbano algumas areas de colmatacao.

77



x MOV REOT - Versédio Final - VFO1

PDM de Sabrosa

Area Urbanizada (integra espagos
Perimetros urbanos Area total de usos especial e espagos de Area urbanizdvel Areas verdes
atividades economicas existentes)

ha ha % ha % ha %
Abrecovo 5,9 5,9 100 - - 0 0
Anta 1,1 1,1 100 - - 0 0
Anta/S. Martinho Anta 116,6 115,9 99 - - 0,7 1
Arca 5,6 5,6 100 - - 0 0
Carrasco 3,2 3,2 100 - - 0 0
Celeirés 6,1 6,1 100 - - 0 0
Chanceleiros 8,3 8,3 100 - - 0 0
Covas do Douro 10 9,7 97 - - 0,3 3
Delgada 4,8 4,8 100 - - 0 0
Donelo 18,9 18,9 100 - - 0 0
Feitais 8,8 8,8 100 - - 0 0
Fermentdes 32,4 31,8 98 - - 0,6 2
Garganta 17,7 17,3 98 - - 0,4 2
Gouvdes do Douro 11,3 11,3 100 - - 0 0
Gouvinhas 8,6 8,6 100 - - 0 0
Lugar do Pinhdo 2,9 2,9 100 - - 0 0
Ordonho 4 4 100 - - 0 0
Parada de Pinhdo 32,9 28,9 88 - - 4 12
Paradela de Guides 19,3 19,3 100 - - 0 0
Paradelinha 2,9 2,9 100 - - 0 0
Paredes 15,9 15,9 100 - - 0 0
Pesinho 2,8 2,8 100 - - 0 0
Pinhdo Cel 27,4 27,4 100 - - 0 0
Provesende 26,4 22,2 84 3,79 14 0,4 2
Roalde 11,2 11,2 100 - - 0 0
Sabrosa/Pagos 188,1 167,2 89 19,3 10 1,62 1
S. Cristévdo do Douro 5,7 5,7 100 - - 0 0
S. Lourencgo Ribapinhéo 33 32,6 99 - - 0,4 1
Saudel 17,6 12 68 - - 5,6 32
Sobrados 21,4 20,2 94 - - 1,2 6
Souto Maior 48,8 48,5 99 - - 0,3 1
Souto Maior/Tapado 7 7 100 - - 0 0
Torre de Pinhdo 27,4 27,4 100 - - 0 0
Vale das Gatas 14,1 13,9 99 - - 0,2 1
Vale de Arcos 5 5 100 - - 0 0
Vilar de Celas 3,8 3,8 100 - - 0 0
Vilarinho 6,4 6,4 100 - - 0 0
Vilarinho S. Roméo/Celeirés 58,8 56,3 96 - - 2,5 4
Vilela 11,6 11,6 100 - - 0 0
Total 853,6 812,38 95 23,05 3 18,22 2

Quadro 17| Solo urbano - Areas absolutas e relativas dos perimetros urbanos do PDM de

Sabrosa.
Fonte: CMS.

e Espacos verdes

Outro elemento com relevancia e digno de destacar no ambito do presente relatdrio, e

especificamente na componente de andlise ao PDM, é o facto o municipio ndo possuir espagos
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verdes de utilizagcdo coletiva marcados na planta de ordenamento, sendo a percentagem de
espacos verdes contabilizada anteriormente (2%) apenas pertencente aos espagos verdes de
enquadramento e a espacos verdes de protecao e salvaguarda.

Com este enquadramento, apenas a UOPG n.2 4 mencionada anteriormente, surge identificada
como uma drea destinada a implanta¢do de um espaco verde de utilizacdo coletiva, porém a sua
execucdo ainda nao se iniciou.

Este é um aspeto que se deverd ponderar atualizar num futuro procedimento de revisdo e/ou
alteracdo ao PDM, na medida em que foram identificados alguns espacos verdes de utilizacdo
coletiva existentes que ndo se encontram devidamente representados nas plantas do PDM, veja-

se a titulo de exemplo, no perimetro urbano de Pacos/Sabrosa, os seguintes espacos:

Designagdo do Espaco Verde Area (m?)

Jardim da Fonte 691,7
Fonte Luminosa 1197,4
Jardim Pagos 4866,2

Almeidas 15316,3

Quadro 18| Espacos verdes existentes no perimetro urbano de Pacos/Sabrosa.
Fonte: CMS.

5.4.1.2 Dinamica (analise as pretensGes recentes)

A dindmica de um territério é naturalmente condicionada pelo conjunto de operagGes
urbanisticas que, ao longo dos anos, tem materializagcdo espacial no concelho. Neste ambito, a
afericdo destas caracteristicas reveste-se de elevada importancia para a compreensdo dos
processos edificatdrios e de organiza¢do espacial, uma vez que identifica os polos territoriais
onde a dindmica urbanistica apresenta maior representatividade.

Neste sentido, as analises seguintes procurardo aferir a dindmica edificatdria operada no
territério, tendo por base o “inquérito aos projetos de obras de edificagdo e demoli¢ao dos
edificios” que o municipio preenche e faculta ao INE, assim como outros dados estatisticos,
disponibilizados pelo mesmo organismo ao nivel da freguesia, para os anos com relevancia para
a analise pretendida. Em termos de inquéritos foram analisadas as pretensées que deram
entrada nos servicos municipais entre 2002 e 2016, nomeadamente ao nivel dos licenciamentos’
e comunicag¢des prévias. Cumulativamente foram analisados os dados disponibilizados pelo INE

para os ultimos 4 anos, por forma a perceber-se as tendéncias no pds revisao do PDM.

7 Licenciamentos - é um tipo de controlo prévio aplicivel a realizagdo de obras de construcio,
reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, conservacdo e demolicdo de imdveis.
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Figura 45| Numero de operacgdes urbanisticas por freguesia no periodo 2002-2016.
Fonte: CMS.

Numa andlise ao nimero de operagdes urbanisticas no periodo entre 2010 e 2016 verifica-se,
curiosamente, que a freguesia que possui um registo maior é a de Pagos, com 183, seguida da
Unido de Freguesias de Provesende, Gouvdes do Douro e Sdo Cristévdo do Douro (143) e de
Sabrosa (98).

Uma andlise ao destino das obras dos licenciamentos propostas, para o mesmo periodo de
analise, confirma a habitagdo como o principal destino com 68%, seguida da agricultura (13%),

e do uso geral (8%).

1% = Agricultura

3% O‘V:\ 2%

Habitagdo

= Industria
Servigos comerciais

= Servigos de transportes e
comunicagao

= Servigos ndo mercantis

Turismo

Uso geral

Figura 46| operacgdes urbanisticas 2002-2016, de acordo com o destino da obra.
Fonte: CMS.
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Relativamente as comunica¢des prévias?, para o intervalo de 2002-2016 apenas foram
registadas apenas 3 comunica¢Ges, uma na freguesia de Sabrosa e duas na de Pagos, ou seja,
numero muito reduzidos tendo em conta a amplitude do intervalo temporal analisado, mas em

linha com o ndmero reduzido de loteamentos aprovados no concelho.

e Dinamica pos revisao PDM

Para uma andlise as dinamicas pds revisdao do PDM, partiu-se dos dados do INE desde o ano 2014
até 2018. A opgao pela inclusao do ano 2014 assenta no facto de ser o ano em que se concluiram
os trabalhos de revisao, apesar do mesmo apenas ter sido publicado em janeiro de 2015. Ainda
assim, as pretensoes ja eram fortemente condicionadas pelo instrumento que se encontrava em
revisdo, pelo que foi entendivel ser pertinente a sua inclusdo na analise.

Apesar do periodo de analise ser relativamente curto (4 anos), verifica-se a tendéncia para a
manutengdo dos pedidos de construgdo nova serem superiores nas freguesias que polarizam o
eixo central do concelho, nomeadamente a Unido de Freguesias de Sdo Martinho de Anta e
Paradela de Guides e Pagos, 10 licenciamentos em cada uma das freguesias. Numa segunda linha
surge a freguesia de Torre do Pinhdo (7 licenciamentos para construgdo nova) e Sabrosa (sede
de concelho) com 8 licenciamentos. Na figura seguinte é visivel a materializagdo espacial, por
freguesia, do descrito anteriormente, sendo percetivel o pouco dinamismo das freguesias da

frente sul do concelho em termos de construgao nova.

8 Procedimento administrativo simplificado aplicado a realizacdo de opera¢des urbanisticas isentas ou
dispensadas de licenca.
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CONSULTORES
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Figura 47| Licenciamentos por freguesia no intervalo 2014-2018, na tipologia de construgdo
nova.
Fonte: INE, 2019.

Filtrando os dados para o mesmo periodo ao nivel das ampliacGes, alteragGes e reconstrucdes a
distribuicdo espacial altera significativamente. Apesar da freguesia da unido de freguesias de
Sdo Martinho de Anta e Paradela de Guides se manter como a mais representativa (9
licenciamentos), as freguesias da frente sul, que coincidem com o limite do ADV, passam a ter
um peso significativo, nomeadamente a unido de freguesias de Provesende, Gouvaes do Douro
e S3o Cristévao do Douro com 7 licenciamentos, e a freguesia de Covas do Douro com 8

licenciamentos.
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CONSULTORES

Em ambas as tipologias as freguesias de Celeirds, Vilarinho de Sdo Romao e Gouvinhas tém uma
dindmica pouco representativa, nunca ultrapassando mais que dois edificios licenciados no
intervalo de 4 anos analisado.

Naturalmente que toda a conjuntura sociodemografica, econdmica e paisagistica condiciona a
organizacao espacial das tipologias de licenciamentos, havendo uma clara propensao para as
ampliacOes, alteracGes e reconstrugdes nas freguesias mais marginais da frente sul, além das

naturais decorrentes das freguesias com mais densidade edificatdria e populacional.
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Figura 48] Licenciamentos por freguesia no intervalo 2014-2018, na tipologia de ampliagGes,
alteragdes e reconstrucoes.
Fonte: INE, 2019.
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5.4.2 Servigos e equipamentos
5.4.2.1 Rede de equipamentos

Face ao contexto e realidade do territério onde esta inserido, o concelho de Sabrosa, possui

|”

hoje, um conjunto de equipamentos considerado “normal” para um territério de baixa
densidade, apesar de nos ultimos anos ter sofrido uma restruturacdo constante em bastantes
tipologias de equipamentos, fruto de reformas estruturais consecutivas de caracter nacional,
levadas a cabo pelo governo. Ainda assim, a proximidade a capital de distrito (Vila Real) ameniza
algumas das caréncias sentidas pela populagao, tendo uma posicao privilegiada num contexto
de enquadramento territorial como previamente ja se descreveu.

Nos tdpicos seguintes procurard identificar-se quais os equipamentos por tipologia, assim como

as principais notas de realce dos indicadores analisados, que permitam aferir se estdo

concordantes com as op¢des estratégicas refletidas nos IGT em vigor.

e Educacdo

Nesta componente a carta educativa do municipio assume-se como um referencial importante,
porém, tendo em conta a que foi elaborada (2007), ja se encontra desatualizada, apesar das
projecoes nela vertidas ja indiciarem parte da realidade atual. Para esta desatualizacdo pesam
dois fatores, primeiro, porque estatisticamente se suportou em dados dos censos 2001, tendo
j& decorridos quase 20 anos, havendo desajustamentos acentuados face as dinamicas
demograficas recentes, e, em segundo, porque nao reflete a realidade face a totalidade de
reformas estruturais entretanto operacionalizadas, ndo vertendo o estado atual do territério,
nomeadamente a organiza¢ao do parque escolar.

Sobre esta matéria ha que referir que a Carta Educativa do concelho de Sabrosa, apesar de
prever algumas restruturacoes, divididas em duas fases distintas (12 fase entre 2007 e 2009 e 22
fase entre 2009 e 2017), encontra-se desatualizada. A primeira fase previa encerramentos ao
nivel do 12 ciclo do ensino basico, melhoramento de algumas escolas e a relocalizacdo dos alunos
associados aos estabelecimentos encerrados. No fundo procurou reajustar a relagao entre a
oferta e a procura neste nivel de ensino, o que fazia sentido face ao panorama demografico
evidenciado.

A 22 fase assentava no reordenamento escolar depois da abertura do centro escolar de Sabrosa.
Esse reordenamento foi feito, ndo totalmente nos moldes previstos na carta educativa, mas o
resultado nos dias de hoje é o que se descreve de seguida, por sinal, substancialmente diferente

ao que estava previsto em qualquer uma das fases da carta educativa.
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Em termos de equipamentos de ensino, o municipio de Sabrosa possui-a, no ano letivo
2018/2019, 9 equipamentos, sendo os jardins de infdncia a tipologia com maior
representatividade (5). Nas restantes tipologias identificadas no concelho (creche, EB1, EB 2/3
e secundario e escola de educagdo especial) apenas existe um equipamento por tipologia.
Depois, realcar que, num territdrio com as caracteristicas demograficas de Sabrosa, as tipologias
qgue apenas tém 1 equipamento estdo centralizadas na sede de concelho, sendo o reflexo das
restruturacdes continuas ao nivel da organizacdo do parque escolar, procurando desta forma,

centralizar um nivel de servico que abarque todo o territério.

Equipamento (n.2)
Creche ‘ 1
Jardim de infdncia ‘ 5
EB1 1
EB2/3 e Secunddrio 1

Escola de educagdo especial

[

Quadro 19| Equipamentos de ensino no concelho de Sabrosa.
Fonte: CMS.

Em termos espaciais nota-se que existe uma cobertura mais abrangente ao nivel dos jardins de
infancia, onde além da sede de concelho, as freguesias de Parada de Pinhdo, Unido de Freguesias
de Sdo Martinho de Anta e Paradela de Guides, Pagos e Gouvinhas possuem aquela tipologia de
equipamento, tendo havido algum cuidado na manutencdo dos mesmos por forma a servirem
algumas das freguesias mais periféricas, acolhendo as criangas dos 3 aos 6 anos.

A partir deste nivel, todos os restantes centralizam-se na sede concelhia (Sabrosa), obrigando a
populagdo a um esforgo superlativo em termos de deslocagdo, especialmente a das zonas mais
periféricas, por forma a garantir niveis de ensino obrigatdrios a populagao mais jovem.

De forma geral, o reordenamento do parque escolar era obrigatério, e traduz a diminuigdo
crescente da populagdo mais jovem em idade escolar. Importante, por parte do municipio é
assegurar equidade no acesso aos equipamentos de ensino as populagdes mais periféricas e ai,
os encargos é que tendem a ser avultados, no entanto, um direito obrigatério para os cidaddos
e um dever do Estado.

O reordenamento do parque escolar fez com que a saida de alunos para os concelhos vizinhos,
nomeadamente Vila Real, seja mais efetiva nos dias de hoje, justificado, por um lado, pela
proximidade a capital de distrito que facilita alguns encarregados de educagdo por 14
trabalharem, e, por outro, pelo facto da oferta em determinados niveis de ensino ser mais

abundante. Esta proximidade geografica a capital de distrito, onde a oferta é diferenciadora em
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todos os niveis de ensino, constitui uma importante alternativa para os habitantes de Sabrosa,

gue ndo causa tanto impacto como em outros territorios e baixa densidade.

N

| Torre do Pinhdo

Pdrada (:now'whﬁzw Legenda

| Limite de freguesia
Perimetros urbanos

Equipamentos de ensino

Creche

Jardim de Infancia

EB1

EB 2/3 e Secundario

Escola de educagéao especial

Sao'lourenco de Ribapihhao

HERD

Souto Maior

=

4 ’ H{Br osa
i)

Celeirés

Unjido das/freguesias-de Pro le, Gouvaes do Qouro e Sao Cristévao do Douro

Covas do Douro

0 2 4 km
Figura 49| Distribuicdo dos equipamentos de ensino no concelho.
Fonte: CMS.

e Social

A atividade social no municipio de Sabrosa é transversal a dreas destintas que vdo desde a
infancia e juventude, passando pelos idosos e terminando no apoio as pessoas com
necessidades especiais. Na sede de concelho (Sabrosa) é onde a concentragdo destes

equipamentos é mais evidente, cobrindo mais valéncias. Nesta perspetiva a Santa Casa da
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Misericdrdia assume um papel determinante, tendo uma abrangéncia territorial concelhia, ou

seja, muito além do aglomerado que esta confinada.

Na figura seguinte sao identificados os equipamentos sociais que prestam auxilio a populagao
mais idosa, sendo visiveis equipamentos nos aglomerados de Sabrosa, S3o Martinho de Anta,
Parada do Pinhdo e Celeirds. Naturalmente que, de acordo com o quadro demografico tracado
anteriormente, com uma tendéncia para o envelhecimento progressivo da popula¢do, devera
existir um reforco dos equipamentos que asseguram cuidados a populagdo mais idosa,
especialmente nos aglomerados mais periféricos, onde as acessibilidades e as dificuldades de

transporte a centros urbanos mais capacitados sdao mais dificultadas.
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Figura 50| Equipamentos sociais de apoio a populagdo idosa.
Fonte: CMS.
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e Desportivos
Os equipamentos desportivos sdo cada vez mais vistos como um elemento integrador das
populacdes, quer na perspetiva da melhoria da qualidade de vida e da saude dos cidadaos, quer
do ponto de vista da interacdo entre diferentes grupos sociais e de escalGes etdrios destintos.
Tal como nos restantes equipamentos, a concentracdo faz-se nas freguesias demograficamente
mais compostas (Sabrosa e Sdo Martinho de Anta), sendo, por exemplo, na primeira, que apenas
se encontram piscinas.
Numa escala mais local e mais periférica, apenas se encontra a presenca de polidesportivos, ou
campos de grandes jogos, num conjunto de freguesias mais ou menos proximas da sede de
concelho (por exemplo: Souto Maior e Sdo Lourencgo de Ribapinhao), porém, nas freguesias mais

periféricas, especialmente da frente sul, hd uma falta evidente de qualquer equipamento

desportivo, veja-se o exemplo de Covas do Douro e Gouvinhas.
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Figura 51| Equipamentos desportivos, por tipologia.
Fonte: CMS.
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e Equipamentos publicos e culturais

Ao nivel dos equipamentos publicos, com a excecdo das sedes das juntas de freguesia e da
corporacdao de bombeiros de Provesende, a concentracdo de equipamentos faz-se quase
exclusivamente na sede do concelho, onde equipamentos como o mercado, o auditdrio, a
biblioteca, entre outros, possuem um nivel de servico concelhio.

Efetivamente, em territérios de baixa densidade, com as restruturacdes diversas operadas a
nivel central, as sedes de concelho sdo praticamente os Unicos espacos onde as populacdes

conseguem ter um nivel de servico adequado em termos de equipamentos publicos.

5.4.2.2 Rede de Infraestruturas

As infraestruturas de abastecimento de dgua e saneamento, sdo um suporte bdsico e essencial
para a prestacdo de um servico publico de primeira necessidade de salde e bem-estar as
populagdes.

Ao nivel da cobertura por sistemas de abastecimento de dgua, o municipio de Sabrosa
apresentava ja, em 2009, uma cobertura de 100%, sendo visivel na figura seguinte a distribuicao
da rede em alta, assim como os respetivos reservatdrios. Apesar da cobertura ser total, de
acordo com os dados municipais, foram realizadas e estdo programadas algumas intervengdes
de melhoria da rede, quer em alta, quer em baixa, conforme estava por exemplo definido no

programa de execucdao do PDM.
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Figura 52| Rede de abastecimento de agua.
Fonte: CMS.

Atualmente, a rede em alta tem uma extensdo de aproximadamente 42 km, valor suficiente para
abranger a totalidade das populagdes. Esta necessidade de expansdo das redes por forma a
atingir niveis de exceléncia em termos de cobertura fez com que o municipio superasse os niveis
de atendimento previstos (93% em abastecimento de 4dgua e 89% em saneamento de aguas
residuais) no Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
(2007-2013), PEAASAR 11I°, passando o foco a direcionar-se para a remodela¢do da rede, no

sentido de alcancar uma eficiéncia, fiabilidade e qualidade de servico mais adequada aos

pardmetros exigidos na atualidade , vertidos no PENSAAR 2020%°

9 Despacho n.2 2339/2007, 14 de fevereiro. Didrio da Republica n.2 32/2007, Série II.
10 Despacho n.2 4385/2015, 30 de abril. Didrio da Republica n.2 84/2015, Série Il.
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Apesar de ndo ter sido possivel obter a distribuicdo da rede em termos espaciais, de acordo com
os dados do INE (estimativas), o municipio, nos ultimos 2 anos, atingiu uma cobertura igual ou
superior a meta definida pelo PENSAAR, com percentagens de 89% e 90% para os anos de 2018

e 2019 respetivamente.
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Figura 53| Populagdo (%) servida por sistemas de drenagem de aguas residuais (2006-2009).
Fonte: INE.

Ainda assim, os préximos anos, além da remodelagao das respetivas redes, especialmente a de
abastecimento de agua tendo em vista a eficiéncia da mesma para menorizar as perdas, o
objetivo passara por melhorar a ja boa cobertura, procurando chegar as populagdes em falta,
nunca descurando a perspetiva da sustentabilidade econdmica necessaria para efetuar tai

sobras de beneficiagado.
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5.4.2.3 Acessibilidades e transportes

A rede de transportes num concelho de baixa densidade é um elemento fundamental para
avaliar a (des)articulagdo dentro do territdrio. No concelho de Sabrosa, em termos de rede de
transportes publicos, apenas existem dois circuitos, com duas frequéncias didrias, uma de
manha e outra ao final do dia. O circuito que tem mais importancia, sai do Pinhdo percorrendo
a EM323, passando por Vilarinho de Sdo Romao, Sabrosa, Sdo Martinho de Anta, seguindo
posteriormente em dire¢do a Vila Real.

O outro circuito apenas abrange alguns aglomerados do setor norte, nomeadamente, Vale das
Gatas e Sao Lourengo de Ribapinhao.
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Figura 54| Transporte coletivo.
Fonte: CMS.
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6. Instrumentos de Gestao Territorial — Planos e Programas
6.1 Ambito Nacional
6.1.1 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do territério - PNPOT

O PNPOT foi criado pela Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo
de 1998, a fim de dotar o pais de um instrumento detentor de uma visdo prospetiva, completa
e integrada da organizacdo e desenvolvimento do territério, capaz de coordenar e articular
politicas publicas.

O primeiro PNPOT, publicado pela Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro (retificada
pelas DeclaracGes de Retificacdo n.2 80-A/2007, de 7 de Setembro, e n.2 103-A/2007, de 23 de
Novembro) deu lugar a primeira revisdo do PNPOT, publicado pela Lei n.2 99/2019, de 5 de
setembro.

O PNPOT aplica-se a todo o territério nacional, incluido os arquipélagos dos Acores e da Madeira,
e constitui o quadro de referéncia para a elaboracdo de estratégias, de programas e de planos
territoriais ou com incidéncia territorial, entre os quais se incluem os Planos Municipais de
Ordenamento do Territdrio.

Assim, considerando o diagndstico estratégico realizado, o PNPOT identificou 5 desafios

territoriais a que a politica de ordenamento do territério deverd dar resposta nas proximas

décadas:
1. Gerir os recursos naturais de forma sustentavel;
2. Promover um sistema urbano policéntrico;
3. Promover a inclusdo e valorizar a diversidade territorial;
4. Reforgar a conetividade interna e externa;
5. Promover a governanca territorial.

Agenda para o Territério constitui o Programa de Ag¢do 2030 do PNPOT, sendo desenvolvida no
seguimento do Diagndstico e do relatério de Estratégia, esta Agenda procura responder as
opcOes estratégicas inerentes aos desafios territoriais e visa concretizar o Modelo Territorial
esquematizado.

Na Agenda para o Territdrio, mais concretamente no seu ponto 1. sdo enunciados os 10
compromissos para o territorio que traduzem as ideias fortes das apostas de politica publica
para a valorizacdo do territdrio e para o reforco da consideracdo das abordagens territoriais, A
saber:

1. Robustecer os sistemas territoriais em fun¢do das suas centralidades

2. Atrair novos residentes e gerir a evolu¢do demografica
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3. Adaptar os territérios e gerar resiliéncia

4. Descarbonizar acelerando a transicao energética e material

5. Remunerar os servigos prestados pelo capital natural

6. Alargar a base econdmica territorial com mais conhecimento, inovacdo e capacitacdo

7. Incentivar os processos colaborativos para reforcar uma nova cultura do territério

8. Integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade

9. Garantir nos IGT a diminuicdo da exposi¢ao a riscos

10. Reforgar a eficiéncia territorial nos IGT
No ponto 2 do programa de acdao o PNPOT apresenta o conjunto das medidas de politica que
integram o Programa de A¢dao do PNPOT, estruturadas e organizadas em 5 dominios de
intervencao: Dominio Natural, Dominio Social, Dominio Econdmico, Dominio da Conetividade e
Dominio da Governanca Territorial.
A visdo estratégica e o modelo territorial do PNPOT, sdo desenvolvidos no ponto 3 do Plano de
acdo do PNPOT que se constituem os elementos de referéncia para a elaboracao, alteracdo ou
revisdo dos instrumentos de gestdo territorial, uma vez que sdo estabelecidas as orientacGes
especificas, sistematizando-as de forma a evidenciar o modo como devem ser acolhidas e
concretizadas nos Instrumentos de Gestao Territorial, nos quais se incluem também os PMOT.
No ponto 4 do Plano de A¢do do PNPOT identificam -se as diretrizes para os instrumentos de
gestdo territorial, abordando as questGes de articulagdo e questdes de conteldo territorial e
tematico.
Ja no seu ponto 5 do Plano de Ag¢do é apresentado o esquema do Modelo de Governagdo do
PNPOT, identificando as estruturas de operacionaliza¢do, monitorizagao e avaliagdo bem como
de articulagdo e consulta.
Para o presente documento é importante realgar que o Modelo Territorial representa a tradugdo
espacial da estratégia de desenvolvimento do Pais preconizada no PNPOT, correspondendo a
um conjunto de sistemas territoriais que irdo informar o ordenamento do territério.
Estabelecendo assim um compromisso de organizacdo do territério nacional, tendo em vista
enfrentar as mudangas criticas com resiliéncia, capacidade adaptativa e geracdo de novas
oportunidades, e induzir respostas aos desafios que se colocam ao Pais, no quadro dos principios
da coesao territorial.
O Modelo Territorial definido no PNPOT (Plano de Ac¢do) considera cinco sistemas territoriais
fundamentais, a saber:

e 0 Sistema Natural;
e 0 Sistema Urbano;

e 0 Sistema Social;
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e 0 Sistema Econdmico;

e 0 Sistema de Conetividade.

w
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Figura 55| Modelo Territorial, PNPOT.
Fonte: Estratégia PNPOT, 2019.
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Em resumo, a nova versao do PNPOT (1.2 revisdo), centra na elaboragdo de um novo programa
de acdo com o horizonte a 2030, baseado num sistema de racionalizacdo, monitorizacao e
avaliacdo, capaz de dinamizar a concretizagao das estratégias de organizacdo e desenvolvimento
territorial, que importa considerar aquando da elaboracdo de qualquer PDM.

Além disso, faz-se referéncia para a necessidade dos PDM estabelecerem regras e principios
gerais de reclassificagdo do solo, evitando operagbes casuisticas passiveis de prejudicar a
otimizacdao do modelo de organizacao territorial e a concretizacdo da estratégia municipal.

O PNPOT reitera o carater estratégico do PDM, o PNPOT aponta para a necessidade dos PDM
estabelecerem, em nome da estratégia que os enformam, principios e regras gerais da
reclassificacdo do solo, devendo a reclassificacdo do solo rustico para urbano, a luz do atual
guadro legal ser enquadrada por Plano de Pormenor

A necessidade de integrar as disposicOes relativas aos planos estratégicos e aos planos setoriais,
sdo também mencionadas, bem como a importancia de melhorar a articulacdo com os
instrumentos de ordenamento florestal e de defesa da floresta e combate a incéndios,
construindo um planeamento e gestdo mais integrado e que melhor responda aos desafios dos
territérios e a salvaguarda de pessoas e bens.

E também declarada a relevancia de munir os principais centros urbanos dos respetivos PU, a
fim de libertar os PDM de conteldos urbanisticos excessivos, tornando mais qualificada,
eficiente e adaptativa a gestdo urbanistica.

O PNPOT reforga a necessidade de capacitar as instituicGes e atores para a operacionaliza¢do do
regime econdmico do solo, em articulagdo com o cddigo das expropriagbes e outros
instrumentos legais e financeiros que condicionam a sua aplicagdo

Em resumo e de acordo com o n.2 1 do artigo 2.2 do PNPOT “a elaboragdo de estratégias, de
programas e de planos territoriais ou com incidéncia territorial é condicionada pelo quadro de
referéncia do PNPOT, nomeadamente os principios da coesdo territorial e da competitividade
externa, os desafios e opgOes estratégicas e o modelo territorial constantes do relatdrio, bem
como as medidas de politica, os compromissos e as diretrizes constantes do programa de

acdo.”,'* aplicando-se assim a todas as situacdes de elaboracio, revisdo e alteracdo de PMOT’s.

1 PNPOT, 2019. Uma Agenda para o Territério (Programa de ac30). Lei n.2 99/2019, de 5 de setembro
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6.1.2 Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC 2020/2030)

O Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2030 tem como principal objetivo
garantir o cumprimento das metas nacionais em matéria de altera¢des climaticas. Assim, no
ambito do 5.2 Relatdrio de Avaliagdo do Painel Intergovernamental para as Alterages Climaticas
(IPCC) e, posteriormente, pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 56/2015 que verteu a
subscricao de Portugal das orientacdes europeias e internacionais relativamente a esta matéria.
O PNAC é considerado um plano de “2.2 geracdao” que aposta na integracao da politica climatica
nas politicas setoriais, juntamente com uma maior responsabilizacao dos setores, alicercado no
nivel de maturidade alcancado pela politica nacional de clima. E sustentado num processo de
implementacdao dindmico conferindo aos setores a oportunidade de identificacao das politicas

e medidas (P&M) que contribuem para o estabelecimento de metas de reducdo de emissdes.

Assim, o PNAC 2020/2030 tem como principais objetivos:

e Promover a transicdo para uma economia de baixo carbono, gerando mais riqueza e
emprego;

e Assegurar uma trajetdria sustentavel de reducdo das emissdes de Gases de Efeito de
Estufa (GEE), de forma a alcangar uma meta de -18% a -23% em 2020 e de -30% a -40%
em 2030, em relacdo a 2005, garantindo o cumprimento dos compromissos nacionais de
mitigacdo e colocando Portugal em linha com os objetivos europeus e com o Acordo de
Paris;

e Promover a integragdo dos objetivos de mitigacdo nas politicas setoriais (mainstreaming).

Face a este enquadramento, sabe-se hoje que, as cidades e os territérios mais urbanizados,
como polos de concentragdo de pessoas e atividades, operam uma dindmica que contribui
decisivamente para o aumento dos GEE, pelo que, nesta medida, deverdo ser no curto prazo o
principal foco ao nivel da implementagdo de medidas que cumpram os objetivos preconizados.
Neste seguimento, torna-se relevante referir que existem um conjunto de programas e planos,
gue, a uma outra escala, interferem direta e indiretamente na forma como se processam as
orientagdes em matéria climatica, como sdo exemplo:

e Plano Nacional de Agdo para Eficiéncia Energética (PNAEE);

e Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovaveis (PNAER);

e Plano Estratégico dos Residuos Sdélidos Urbanos (PERSU 2020 e PERSU 2020+);

e Plano Nacional de Gestdo de Residuos de 2014-2020 (PNGR);

e PENSAAR 2020 — Uma nova estratégia para o setor de Abastecimento de Agua e

Saneamento de Aguas Residuais;
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e Programa de Desenvolvimento Rural para 2014-2020 (PDR 2020);
e Estratégia Nacional para as Cidades Sustentdveis 2020;
e Reforma para a fiscalidade verde (RFV);

e Compromisso para o Crescimento Verde (CCV).

6.1.3 Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000)

Um dos elementos fundamentais para qualquer territério é a sua rede de vias de comunicacao,
responsdvel por parte da estruturacdo do territério, pela sua articulacdo, tendo uma
contribuicdo direta na definicdo das politicas e estratégias ao nivel do ordenamento do territério
a diferentes escalas. Esta assuncdo da importancia deste Plano, leva a que seja considerado e

avaliadas as suas op¢cdes no ambito do presente relatdrio.

Fazendo o devido enquadramento deste Plano, é importante referir que até 1985, as grandes
diretrizes da politica rodovidria em Portugal estavam definidas no PRN de 1945. Este visava
suprir a deficiéncia da rede de estradas existentes, fixando novas caracteristicas técnicas e
hierarquizando a rede rodoviaria. Neste plano, a rede nacional possuia cerca de 20 600 km,
sendo hierarquizada em 3 niveis (12, 22 e 3 2 classe), definindo-se as larguras minimas da
plataforma para cada uma das classes. Posteriormente, devido a alteracdo progressiva da
conjuntura econdmica e social, que experienciou um progresso tecnolégico bastante rapido,
onde a massificacdo do automédvel comecgou a ser cada vez mais evidente e por consequéncia as
infraestruturas para a sua circulagdo, tornou-se percetivel que aquele primeiro diploma

necessitava de alteraces profundas, o que acabou por dar origem ao PRN de 1985.

O PRNSS foi assim aprovado através do Decreto-Lei n.2 380/85 de 26 de setembro, abrangendo
cerca de 10 000km de rede rodovidria, mantendo-a hierarquizada em trés niveis, e onde se
procedeu a “desclassificacdo” de um conjunto de vias cuja gestdo migrou para as Autarquias

Locais.

Mais recentemente, em 1998, procedeu-se a revisdo do PRN, dando origem aquilo que hoje se
designa de PRN2000, publicado pelo Decreto-Lei n.2 222/98, de 17 de julho, e alterado pela
Declaracgdo de Retificagdes n.2 19-D/98 de 31 de outubro, pela Lei n2 98/99 de 26 de julho e pelo
Decreto-Lei 182/2003 de 16 de agosto.

Nesta versao, além do aumento da rede, que passou de 10 000km em 1985 para 16 500km em
2000, a novidade pauta-se pela consideragdo de uma Rede Nacional de Autoestradas (cerca de

3000 km), assim como de uma rede de Estradas Regionais (cerca de 5000km). Esta nova
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categoria de estradas, de interesse supramunicipal e complementar a Rede Rodoviaria Nacional,
tinha subjacente que apenas se manteriam provisoriamente na responsabilidade da
administracdo central, admitindo-se que transitariam para as futuras regides, cujo processo,

como é sabido, face ao resultado do referendo, ndo teve desenvolvimento.

Assim, em jeito de sintese, este plano tinha como objetivos assumidos o fomento correto e
articulado do funcionamento do sistema de transportes rodoviarios, o desenvolvimento de
potencialidades regionais, a reducao do custo global daqueles transportes, o aumento da

seguranca da circulacao, a satisfacao do trafego internacional e a adequacdo da gestao da rede.

No sentido de se corrigirem muitas das assimetrias que se verificavam no desenvolvimento
socioecondmico do pais, algumas delas muito vincadas em territérios de médias e baixas
densidades onde a interioridade estd muito vincada, como é o caso do municipio de Sabrosa, o
PRN2000 advoga ser necessario aumentar a densidade da rede viaria, promovendo o fecho de
malhas viarias, assim como o melhoramento da acessibilidade a alguns municipios, ao mesmo
tempo que incentiva uma melhoria qualitativa da referida rede, com incidéncia na componente
ambiental em meio urbano, em dispositivos de combate a sinistralidade, e nos instrumentos de

informacdo necessarios para a boa gestdo e utilizacdo das infraestruturas.

Assim, todas as pretensGes devem ser articuladas com os instrumentos de ordenamento do
territério, nomeadamente com o PDM, na medida em que deve assumir uma visdo estratégica
da rede viaria concelhia através da concertagdo com a sua envolvente supramunicipal, por forma

a conseguir, localmente, alcangar as metas preconizadas no PRN.

Na figura seguinte apresenta-se um extrato do mapa da rede rodovidria nacional para o
municipio de Sabrosa e sua envolvente, hierarquizada de acordo com disposto no PRN2000,
onde sdo identificaveis os principais eixos e liga¢des estruturantes, existentes e previstos. Assim,

os principais eixos que diretamente servem o municipio e estdo dispostos no PRN2000 s3o:

e Rede Nacional de Autoestradas
o IP4 —Porto-Quintanilha | Porto-Vila Real-Braganga-Quintanilha
e Rede Nacional Complementar (estradas nacionais)

o EN322 -Vila Real — Sabrosa | Vila Real (IP3) — Mateus-Sabrosa

e Estradas Regionais

o ER322 —Sabrosa — Alijé | Sabrosa — Alijé (Entroncamento EN212)
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Figura 56| Rede rodoviaria nacional no concelho de Sabrosa e enquadramento envolvente.
Fonte: Infraestruturas de Portugal, 2019.

E pertinente referir que, na atual rede rodoviaria nacional, publicada pelas Infraestruturas de
Portugal, S.A. (2018), existem novas vias de comunicacdo que alteram de forma substancial a
rede principal, nomeadamente, as autoestradas numero 4 e 24, desclassificando, a principal via,

o IP 4, mas, mantendo as restantes vias na mesma hierarquia que tinham a data do PRN 2000.

Desta forma, é de realgar que, apesar da rede nacional de autoestradas ter representagdo no
concelho, nomeadamente através do atravessamento da A4 no setor setentrional do mesmo, é
através da EN322 e da ER322, ambas com um atravessamento mais central, que as ligagles a
sede de concelho e aos aglomerados mais préximos, se revestem com um nivel de servigo mais

efetivo, permitindo a ligagdo a poente (concelho de Vila Real) e nascente (concelho de Alijo).

6.1.4 Plano Nacional da Agua (PNA)

O PNA define a estratégia nacional para a gestdo integrada da agua. Estabelece as grandes
opg¢Oes da politica nacional da dgua e os principios e regras de orientagdo a aplicar pelos Planos
de Gestdo de Regides Hidrograficas (PGRH) e por outros instrumentos de planeamento das

aguas.
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O primeiro PNA foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 112/2002 de 17 de abril. Este plano, elaborado
no quadro legal definido pelo Decreto-Lei n.2 45/94 de 22 de fevereiro, visava a implementacgdo

de uma gestdo equilibrada e racional dos recursos hidricos.

Nos termos da Lei n.2 58/2005 de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2
130/2012 de 22 de junho, foi desenvolvida a revisdo do PNA, onde se definiram as grandes
opcoes estratégicas da politica nacional da dgua, a aplicar pelos PGRH para o periodo 2016-2021
e ainda os programas de medidas que |hes estdao associados. Apontou-se também as grandes
linhas prospetivas daquela politica para o periodo 2022-2027, que corresponde ao 3.2 ciclo de

planeamento da Diretiva Quadro da Agua (DQA).

O PNA pretende, deste modo, ser um plano abrangente, mas pragmadtico, enquadrador das
politicas de gestdo de recursos hidricos nacionais, dotado de visdo estratégica de gestdo dos
recursos hidricos e assente numa légica de protecdo do recurso e de sustentabilidade do

desenvolvimento socioeconémico nacional.

O Decreto-Lei n.2 76/2016 de 9 de novembro aprovou o PNA, nos termos do n.2 4 do artigo 28.2
da Lei da Agua, aprovada pela Lei n.2 58/2008 de 31 de maio, e criou a Comissdo Interministerial

de Coordenacdo da Agua.

De acordo com o PNA, a gestdo das aguas devera prosseguir trés objetivos fundamentais, a

saber:

I A protecdo e a requalificacdo do estado dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas
terrestres, assim como das zonas humidas que deles dependem, no que respeita as suas
necessidades de agua;

II.  Apromocgdo do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de dgua de boa qualidade, com
a afetagdo aos varios tipos de usos, tendo em conta o seu valor econémico, baseada
numa protecao a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis;

M. O aumento da resiliéncia relativamente aos efeitos das inundag¢ées e das secas e outros

fendmenos meteoroldgicos extremos decorrentes das alteragdes climaticas.

Neste contexto, importa referir que a Lei da Agua, no artigo 17.2, refere que o PNA deve ser
coordenado e articulado com o PNPOT, uma vez que este estabelece o RJIGT, desenvolve as
bases da politica de ordenamento do territdrio e de urbanismo e define o regime de

coordenacdo dos ambitos nacional, regional e municipal do sistema de gestao territorial.
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Alids, também afirma que medidas preconizadas nos Planos Setoriais, Planos Estratégicos de
Ordenamento do Territério e Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio, devem ser

compatibilizadas e articuladas com os instrumentos de planeamento das dguas.

6.1.5 Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)

O Plano Setorial da Rede Natura 2000, PSRN 2000, é uma rede ecoldgica de ambito europeu que
visa assegurar a biodiversidade, através da conservacao ou do restabelecimento dos habitats
naturais e da flora e da fauna selvagens num estado de conservacao favoravel, da protecao,
gestdo e controlo das espécies, bem como da regulamentacdo da sua exploracdo. Esses
objetivos sdo aplicados tendo em conta as exigéncias ecoldgicas, econdmicas, sociais, culturais

e cientificas, bem como as particularidades regionais e locais.

O PSRN2000 vincula as Entidades Publicas, transpondo orientacdes estratégicas e normas
programaticas para a atuacdo da Administracdo Central e Local. E enquadrado pelo Artigo 8.2
do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2005 de
24/4, tendo sido aprovado em 2008, com a publicacdo da Resolucdo do Conselho de Ministros

n.2 115-A/2008, de 21 de julho.

Os valores presentes no ambito da Rede Natura 2000 no concelho de Sabrosa sdo os seguintes:

e PTCONOO003- Sitio Alvdo/Mardo®? - Sitios de Importincia Comunitaria abrangidos pelo

PSRN2000
Espécies de fauna:

e 1352 —Canis lupus

e 1065 - Euphydryas aurinia

Ainda que em termos espaciais a afeta¢do das manchas classificadas como Rede Natura 2000
apenas tenham afetagdo no setor norte do concelho, correspondendo a manchas muito
pequenas localizadas na freguesia de Torre de Pinhdo, hd um conjunto de orientagbes de gestdo

para o Sitio, que estdo vertidas ao nivel do regulamento do PDM, dirigidas prioritariamente para:

a. Promogdo e acompanhamento de um modelo de gestdo de uso miultiplo, com o objetivo
de promover uma agricultura e pastoricia extensivas, em mosaico com manchas
florestais autdctones. Igualmente para as areas de matos é necessario desenvolver uma
gestdo adaptada a realidade local, envolvendo a pastoricia, a apicultura, os fogos

controlados e a utilizacdao de lenhas;

12 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 142/97 de 28 de agosto
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b. Implementacdo de medidas de conservagdo dos carvalhais e de manchas florestais
naturais mais desenvolvidas, as quais desempenham ainda um papel importante como
locais de abrigo e reproducdo para o lobo;

c. Protecdo estrita de algumas formagdes com enorme valor natural como as turfeiras, as
florestas de vidoeiros, as matas de loureiros a alguns prados naturais;

d. Preservacdo das linhas de dgua e vegetacdo ribeirinha (freixiais, amiais, salgueirais),

habitats fundamentais para a conservacao de espécies da fauna associadas a este meio.

De modo a manter e/ou promover o estado de conservacdo favoravel dos valores naturais de
interesse comunitdrio sao interditas, nas dreas integradas na Rede Natura 2000 as seguintes

acoes, atividades ou projetos:

a. Aflorestacao e reflorestacdo com espécies de crescimento rapido;

b. A deposicdo de residuos liquidos e sélidos de inertes e de materiais de qualquer
natureza ou o lancamento de efluentes sem tratamento prévio adequado de acordo
com as normas em vigor;

c. Ainstalacdo de industrias poluentes;

d. A exploragdo de recursos geoldgicos, fora das dreas de exploragdo consolidada

e. Nas areas alvo de recuperagdo paisagistica e ambiental ndo é possivel promover

projetos, acdes ou atividades que produzam novos impactes negativos.

De modo a manter e a promover o estado de conservac¢do favordvel dos valores naturais de
interesse comunitdrio, sdo condicionados a parecer da tutela nas dreas integradas na Rede

Natura 2000 as a¢des, atividades ou projetos, constantes do ANEXO Il do regulamento do PDM.

Estas areas revestem-se de um interesse adicional na medida em que coexistem com uma
atividade econédmica com alguma importancia no municipio e com potencial de crescimento
elevado, nomeadamente a industria extrativa referida anteriormente, pelo que o municipio
devera, num futuro procedimento de alteragdao ou revisdo equacionar a redefinicdo de uma
estratégia mais concertada no sentido de desenvolver estas areas de forma mais equilibrada, tal
como fez, por exemplo, o municipio vizinho de Vila Pouca de Aguiar, através da elaboracdo de
uma Plano de Intervencdo no Espaco Rustico para a Serra da Falperra, onde coexistem os

mesmos valores em questao.
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Figura 57| Valores da Rede Natura 2000 no concelho de Sabrosa.
Fonte: ICNF.

Neste seguimento, torna-se relevante mencionar a aprovagao, no ano de 2018, da Estratégia
Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade para 2030 (ENCNB 2030), aprovada
através da Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 55/2018, de 7 de maio de 2018. Esta assenta
no reconhecimento de que o patrimdnio natural portugués concorre decisivamente para a

afirmac¢do do pais internacionalmente e, deste modo, contribui para a concretizagdo de um
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modelo de desenvolvimento assente na valorizacdo do seu territério e dos seus valores naturais.
Neste mesmo sentido, o Programa do XXI Governo Constitucional estabeleceu que Portugal se
deveria posicionar na vanguarda da valorizagdo econémica da biodiversidade e dos servigos dos
ecossistemas, encarando-os como ativos estratégicos essenciais para a coesao territorial, social
e intergeracional.

Com efeito, o paradigma atual da politica ambiental nacional, fundado na valorizacdo do
territdrio, na descarbonizacdo da economia e na promog¢ao da economia circular, tem no seu
centro as questdes do emprego, que se quer mais qualificado, da geracdo de riqueza, que se
exige mais sustentdvel, e do aumento do bem-estar, que se deseja partilhado por todos. Esta
ideia de partilha dos beneficios gerados pelos recursos naturais e de participacdo na sua
salvaguarda é reforgada na ENCNB 2030, assumindo a mais-valia de uma politica de
proximidade, bem como a transversalidade das problematicas que se colocam nos dominios da
biodiversidade, da conservacao da natureza, da agricultura, da floresta, do mar e do turismo de
natureza, que exigem uma abordagem integrada, convergente e colaborativa destes diferentes
sectores de atividade e das entidades governativas competentes.

Num quadro de acdo adequado a salvaguarda dos valores naturais com base na matriz de uso e
ocupacdo atual do solo, da-se particular atencdo as dareas classificadas, cuja valorizacdo se
promove através da elaboragdo de instrumentos de ordenamento claros e objetivos, bem como
de planos de acdo partilhados e integrados em modelos de cogestdo que permitam conciliar a
dinamizacdo desses territdrios com a conservagdo da natureza e da biodiversidade. A
importancia de estancar a perda de biodiversidade para a valorizagdo do territdrio é claramente
expressa no Programa do XXI Governo Constitucional e assume especial relevo no contexto das
altera¢Oes climaticas, devendo prosseguir-se objetivos de sustentabilidade na utilizagdo e
afetacdo dos recursos biolégicos e geoldgicos, através da minimizagdo dos impactes e da
valoragdo dos servigos dos ecossistemas em toda a cadeia produtiva, na perspetiva de uma
economia mais circular para a manutengdo e promogdo da diversidade biolégica. Tendo em
consideragdo os compromissos assumidos no ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, nomeadamente no que respeita aos objetivos e metas de implementacgdo, o Plano
Estratégico da Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica e a Estratégia da Unido Europeia para a
Biodiversidade, procura-se ainda consolidar um documento capaz de servir de referencial em
relacdo aos desafios que se impdem a Republica Portuguesa para o periodo pds 2020, no
contexto de seu enquadramento geopolitico. Numa légica de continuidade, reinterpretam-se os
principios adotados na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 152/2001, de 11 de outubro, a
luz do contexto atual, pondo em evidéncia trés vértices estratégicos:

e Melhorar o estado de conservagao do patriménio natural;
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e Promover o reconhecimento do valor do patrimdnio natural;

e Fomentar a apropriacao dos valores naturais e da biodiversidade pela sociedade.

O atual regime juridico de politicas publicas de ordenamento do territério, solo e urbanismo
estabelece que os planos de ambito municipal e intermunicipal sdo os instrumentos que
determinam a classificacdo e a qualificacdo do uso do solo e cujas regras vinculam direta e
imediatamente os particulares. Constitui, assim, uma prioridade a elaboracdo de programas
especiais de ordenamento das areas protegidas e consequente integracao das suas diretrizes no
conteudo dos Planos Municipais que reforcardo, no seu conteldo e substancia, os principios de
conservacao da natureza. Prevé-se ainda a arquitetura de um subsistema de monitorizacdo e
avaliacdo da aplicacdo dos instrumentos de gestdo territorial, com indicadores adequados a
monitorizacdo e avaliacdo da realizacdo e do resultado da prossecucdo dos objetivos de
conservagao da natureza e de utilizagdo sustentdvel de recursos naturais, designadamente no
ambito do Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério. Para além dos
instrumentos de planeamento, importa destacar o papel dos instrumentos de avaliacdo
ambiental prévia, como sejam a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) de planos e programas e
a Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlIA) ou Avaliacdo de Incidéncias Ambientais (AlncA) de
projetos. Ainda que ndo sejam instrumentos na esfera direta da Estratégia, estes instrumentos
merecem referéncia pelo seu papel fundamental para a concretizacdo de propdsitos essenciais
de salvaguarda do ambiente e de conservacdo do patrimdnio natural, através da aplicacdo do
principio da precaucgao e da abordagem hierarquica da avaliagao ambiental prévia, que assenta
em evitar os impactes de planos e projetos, minimizando-os caso tal ndo seja possivel e, a
jusante, compensando de modo proporcional e prévio ao licenciamento os impactes induzidos,
quando 0s mesmos sejam irreversiveis e ndo mitigdveis, e demonstrada que seja,
antecipadamente, a auséncia de alternativas conjugada com o reconhecimento de imperativo
interesse publico. Neste contexto, e sem colocar em causa as obrigacGes legalmente
consagradas, podem ser previstas abordagens e solu¢cbes de ndo perda liquida de
biodiversidade. E necessario reforcar uma abordagem mais sistémica a instrumentos de
planeamento, integrando a AAE, robustecendo a qualidade e transversalidade das andlises e,
consequentemente, melhorando as propostas de desenvolvimento.

Complementarmente, torna-se necessario desenvolver um maior esfor¢o no aumento do
conhecimento sobre a eficdcia das medidas de mitigacdo e compensacdo, tendo em vista corrigir
ou ajustar o figurino que tem sido utilizado, particularmente nos casos em que se revelem
desajustadas. A implementag¢dao das medidas de concretizagcdo referidas contribuem para o

cumprimento dos objetivos, identificados na matriz estratégica, 3.13. — Garantir a integragcdo

106



* MOV REOT - Versédio Final - VFO1

dos objetivos de conservagdo da natureza e biodiversidade nos instrumentos de ordenamento,
estratégias, planos e programas, assegurando a coeréncia de aplicagdo de regimes nas dreas
classificadas e sua conectividade e 3.14. — Atualizar o regime juridico de avaliagdo de impacte

ambiental.

6.2 Ambito Regional
6.2.1 Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro (RH3)

A Lei da Agua, Lei n.2 58/2005 de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2
130/2012 de 22 de junho, transp6s a DQA n.2 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho de 23 de outubro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2 130/2012 de 22 de
junho, de modo a estipular os objetivos ambientais para a protecdo das aguas superficiais
interiores, de transicdo, costeiras e subterrdaneas, através da aplicacdo dos programas de
medidas especificados nos PGRH, sendo a competéncia da sua elaboracdo atribuida a APA.
Nestes termos, o PGRH esta estruturado em ciclos de 6 anos. Atualmente estd em vigor o 2.2
ciclo de planeamento referente ao periodo 2016-2021, aprovado pela Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.2 52/2016 de 20 de setembro, retificado e republicado pela Declaracdo de
Retificacdo n.2 22-B/2016 de 18 de novembro.

No quadro da especificidade das bacias hidrograficas, Sabrosa enquadra-se na regido
hidrografica internacional Douro, que possui aproximadamente 79 000 km?, dos quais 19 218

km? se encontram em territério nacional, observéveis na figura seguinte.

Coimbra

Figura 58| Enquadramento da regido hidrografica do Douro.
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O rio Douro nasce na serra de Urbion, em Espanha, a cerca de 1 700 m de altitude. Ao longo do
seu curso de 927 km até a foz no Oceano Atlantico, atravessa o territério nacional numa
extensdo 208 km.

Ademais, o PGRH pressupde um programa de medidas organizadas em eixos, definindo as agdes,
técnica e economicamente viadveis. Inclui medidas de base, suplementares e adicionais,
adaptadas as caracteristicas da regido hidrografica.

Deste modo, importa destacar que o PGRH Douro apresenta um conjunto de medidas
especificas para o concelho de Sabrosa, de modo a que possam ser atingidos ou preservados os

objetivos ambientais.

Indicadores de

il
<
o

monitorizagao

Construcdo das
Redes de
Saneamento de
Saudel, Vilar Celas,

PTE1P15 -
L Delegada, Ordonho,
Eliminar I -
. | Abrecovo, Vilarinho, IS
ou reduzir Fragas, Feitais 5
aguas Pegsin'ho Nas ’ GE) % de extens3o | 100%
residuais Fre uesias’ de: S _g. Corretiva 3 de rede em
nao %ouren o T 2 construida 2017
ligadas a , €0 2
Gouvinhas, Parada bt
rede de o _ S
Pinhdo, S. Martinho
drenagem

de Anta, Souto
Maior, Covas do
Douro, Pagos, no
concelho de Sabrosa.

PTE1 - Reducdo ou eliminagdo de cargas poluentes

Quadro 20| Medida especifica do PGRH Douro para o concelho de Sabrosa.
Fonte: PGRDH Douro.

De acordo com o quadro anterior verifica-se que a medida especifica do PGRH se associa
essencialmente ao eixo da eliminacdo ou reducdo das aguas residuais ndo ligadas a rede de
drenagem.

De referir que a execugdo tinha como horizonte o ano de 2017, ndo obstante a existéncia de
inimeros fatores que condicionaram a sua execugao temporal, nomeadamente os de ordem
financeira. Além disso, previu-se um investimento de 1 750 mil euros, tendo como fonte de
financiamento a Camara Municipal, numa programacao fisica até 2017.

Pelos niveis de cobertura identificados no capitulo relativo as redes de equipamentos,
nomeadamente a rede de saneamento, infere-se que a medida especifica prevista no PGRH do

Douro ainda n3o esta executada na totalidade.
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6.2.2 Plano Regional de Ordenamento Florestal - PROF TMAD

Os Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) sdo instrumentos setoriais de gestao
territorial, previstos na Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.2 33/96, de 17 de agosto) e
regulados pelo Decreto-Lei n.2 16/2009, de 14 de janeiro®®. Estabelecem normas especificas de
utilizacao e exploracao florestal dos espacos florestais, com a finalidade de garantir a producao
sustentada do conjunto de bens e servicos a eles associados.
Os PROF:
e avaliam as potencialidades dos espacos florestais, do ponto de vista dos seus usos
dominantes;
e definem o elenco de espécies a privilegiar nas a¢des de expansdo e reconversao do
patrimonio florestal;
e identificam os modelos gerais de silvicultura e de gestdo dos recursos mais adequados;
e definem as normas especificas de silvicultura e de utilizagdo sustentada dos recursos a
aplicar a estes espacos.
A elaboracdo dos PROF foi determinada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 118/2000
de 13 de setembro, em consonancia com a Lei de Bases da Politica Florestal e as orientacGes e

objetivos do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Floresta Portuguesa.

Desta forma, visando a concretizacdo duma nova orientagdo estratégica para o ordenamento
florestal consonante com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2115/2018, de 6 de setembro,

sdo comuns a todas as sub-regidoes homogéneas os seguintes objetivos:

a. Reduzir o numero médio de igni¢oes e de drea ardida anual;

b. Reduzir a vulnerabilidade dos espacos florestais aos agentes bidticos nocivos;

c. Recuperar e reabilitar ecossistemas florestais afetados;

d. Garantir que as zonas com maior suscetibilidade a desertificagdo e a erosdo
apresentam uma gestdo de acordo com as corretas normas técnicas;

e. Assegurar a conservagdo dos habitats e das espécies da fauna e flora protegidas;

f. Aumentar o contributo das florestas para a mitigagdo das altera¢des climdticas;

g. Promover a gestdo florestal ativa e profissional;

h. Desenvolver e promover novos produtos e mercados;

i.  Modernizar e capacitar as empresas florestais;

j. Reduzir o potencial de introdugdio e instalagdo de novos agentes bidticos nocivos;

k. Controlar e sempre que possivel erradicar as espécies invasoras lenhosas;

13 Decreto-Lei n.2 11/2019 de 21 de janeiro (quarta altera¢do ao Decreto-Lei n.2 16/2009, de 14 de janeiro, alterado
pelos Decretos-Leis n.2 114/2010, de 22 de outubro, 27/2014, de 18 de fevereiro, e 65/2017, de 12 de junho, que
aprova o regime juridico dos planos de ordenamento, de gestdo e de intervengdo de ambito florestal.
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. Adequar as espécies as caracteristicas da estagdo;
m. Promover a resiliéncia da floresta;
n. Promover a valorizag@o paisagistica e as atividades de recreio dos espagos florestais;

o. Desenvolver o uso multiplo dos espacos florestais, nomeadamente ao nivel da caga,
pesca, produgdo de mel e cogumelos;

p. Assegurar e melhorar a produg¢éGo econémica dos povoamentos;
q. Diversificar as atividades e os produtos nas exploragdes florestais e agroflorestais;
r.  Modernizagdo da silvo pastoricia

s. Responder as exigéncias de mercado no sentido de fornecimento de produtos
certificados;

t. Incentivar a gestdo agrupada;
u. Desenvolver a inovagdo e a investigagdo florestal;

v. Qualificar os agentes do setor.

Neste contexto, constitui um importante contributo no que respeita ao sector florestal para
outros instrumentos de gestdo territorial, como é o caso dos PEOT e dos PMOT, dado que as

acdes e medidas propostas pelos PROF devem neles ser integradas.

O PDM deve ser adaptado ao Plano Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e
Alto Douro, PROF TMAD, tendo em consideracdo as implicacbes a escala intermunicipal, na
medida em que os continuos florestais extravasam, geograficamente, os limites administrativos
do concelho, sendo impreterivel garantir uniformidade na transposi¢do do PROF TMAD,
alinhado com a visao definida pela Estratégia Nacional para as Florestas, adotando como

referéncias os anos de 2030 e 2050 para as suas metas e objetivos.

Alinhado com a visdo definida pela Estratégia Nacional para as Florestas, constituem como

principios orientadores e objetivos gerais do PROF TMAD:

e Boa governanga — uma abordagem pré-ativa da administragdo florestal, com um
envolvimento articulado entre a administragdo e os agentes com competéncias na
gestdo dos espacos florestais;

e Exigéncia e qualidade — com vista a aumentar o seu valor, o setor florestal deverd
prosseguir uma cultura de exigéncia, melhorando o desempenho em todas as vertentes;

e Gestdo sustentavel — a manutencdo e a melhoria dos valores econdmicos, sociais e

ambientais de todos os tipos de floresta, para o beneficio das geracGes presentes e

14 portaria n.2 57/2019 de 11 de fevereiro. Diario da Republica, 1.2 série — N.2 29 — 11 de fevereiro de 2019.
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futuras, constitui um objetivo internacionalmente aceite e uma exigéncia da propria
sociedade, contribuindo para promover o desenvolvimento rural integrado;

e Maxima eficiéncia — o desenvolvimento social e econdmico deve basear -se na
utilizacao eficiente dos recursos florestais contribuindo, nomeadamente, para o
«crescimento verde» da economia;

e Multifuncionalidade dos espacos florestais — os espacos florestais devem desempenhar
varias funcdes, em equilibrio, como forma de responder as solicitacdes da sociedade e
como uma oportunidade para a sua valorizacao intrinseca;

e Responsabilizacdo — os proprietdrios florestais sdo responsdveis pela gestdao de um
patrimdnio de interesse publico, devendo ser reconhecida a sua contribuicdo para a
disponibilizacdo de um conjunto de bens e servicos proporcionados pela floresta;

e Transparéncia — o processo de relacionamento da administracdo com os agentes
privados deve ser transparente, criando as condi¢Ges de crescimento que o setor
florestal necessita;

e Uso racional — os recursos florestais devem ser utilizados de uma forma racional
potenciando as suas caracteristicas intrinsecas, promovendo a sua articulacdo com as

restantes utilizacGes do territdrio.

No que ao dominio territorial diz respeito o PROF-TMAD engloba as seguintes unidades

territoriais, quer ao nivel das regides da NUT lll, quer a nivel concelhio:

NUTS Il Municipios

Alto Tdmega Boticas, Chaves, Montalegre, Valpacos, Vila Pouca de Aguiar

Alijo, Armamar, Carrazeda de Ansides, Freixo de Espada a Cinta,
Lamego, Mesao Frio, Moimenta da Beira, Mur¢a, Penedono, Peso da
Douro Régua, Sdo Jodo da Pesqueira, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido,
Sernancelhe, Tabuaco, Tarouca, Torre de Moncorvo, Vila Nova de Foz
Coba, Vila Real

Alfandega da Fé, Braganga, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro,

Terras de Trds-os-Montes . . .. . .
Mirandela, Mogadouro, Vila Flor, Vimioso, Vinhais

Quadro 21| Abrangéncia territorial do PROF TMAD.
Fonte PROF-TMAD, 2019.

Assim, fica claro que as competéncias regulamentares do PDM devem articular-se com os
Instrumentos de Gestdo Florestal relevantes para os espacos florestais. Desta forma, o PROF-

TMAD enquanto referencial estratégico para a elaboragao dos programas intermunicipais e dos
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planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal, no setor florestal, deve levar a que as

disposicbes incompativeis nos IGT vigentes, sejam alteradas e devidamente compatibilizadas.

Sobre esta matéria, importa referir que, de acordo com o n.2 2, do artigo 22, da Portaria n.¢
57/2019 de 11 de fevereiro, “a atualizacdo dos planos territoriais preexistentes é efetuada com
recurso as figuras de alteracéo ou revisdo, cujo procedimento deve estar concluido até 13 de

julho de 2020.”

Importa ainda mencionar que o PROF TMAD possui um conjunto de mecanismos de
monitorizacdo através de indicadores e metas, para o médio e longo prazo, tendo em vista o
cumprimento dos objetivos definidos, e que vigora por um periodo maximo de 20 anos,
podendo ser sujeito a alteragdes periddicas, a efetuar de 5 em 5 anos, tendo em consideragao
os relatdrios anuais da sua execucdo, ou a altera¢Ges intermédias sempre que ocorra algum
facto relevante que o justifique.

Em termos de execucdo, estando o mesmo numa fase inicial de implementacao ainda nao é

possivel aferir o seu nivel de execucao.

6.3 Ambito Intermunicipal

6.3.1 Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territdrio do Alto Douro Vinhateiro
(PIOT-ADV)

O Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territdrio do Alto Douro Vinhateiro (PIOT-ADV),
aprovado através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 150/2003, de 22 de setembro, foi
o IGT resultante da classificagdo como Patriménio da Humanidade de uma area com mais de
24 000 ha, que abrange 13 municipios, um dos quais Sabrosa, destacando-se do ponto de vista
natural, paisagistico e cultural, pelas caracteristicas Unicas que apresenta, constituindo um

marco identitario de uma regido e de um povo.

De acordo com os critérios de classificacdo definidos pela UNESCO, nomeadamente o iii), iv) e
v), entendeu-se que o Alto Douro Vinhateiro reunia todas as condi¢Ges para ser classificado

como Patrimdénio da Humanidade, dado enquadra-se nas seguintes dimensodes:

“jii) constituir um testemunho unico ou pelo menos excecional de uma tradigcdo cultural ou de
uma civilizagdo viva ou desaparecida;

iv) representar um exemplo excecional de um tipo de constru¢éo ou de conjunto arquiteténico
ou tecnoldgico, ou de paisagem que ilustre um ou mais periodos significativos da histdria

humana;
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v) ser um exemplo excecional de povoamento humano tradicional, da utilizagdo tradicional do
territério ou do mar, que seja representativo de uma cultura (ou culturas), ou da interagdo

humana com o meio ambiente, especialmente quando este ultimo se tornou vulnerdvel sob o

impacto de alteragdes irreversiveis;”
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Figura 59| As unidades de paisagem e a divisdo administrativa — PIOT -ADV.
Fonte: RCM 150/2003 de 22 de setembro - PIOT-ADV (2019)

No concelho de Sabrosa o PIOT-ADV abrange uma darea de 2551,5 ha, o que acrescentado a
respetiva zona especial de protecdo, que possui 9906,7 ha em territério municipal, totalizando
12 158 ha, ou seja, mais de 77% do territério municipal estd abrangido direta, ou indiretamente,

pelo PIOT-ADV. Sobre esta matéria, a figura seguinte é demonstrativa da afetacdo espacial do

PIOT-ADV no concelho de Sabrosa.
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Figura 60| Enquadramento do municipio de Sabrosa no PIOT-ADV.

O Alto Douro Vinhateiro, com “uma paisagem que ilustra diferentes etapas da histéria humana

e representa uma paisagem cultural evolutiva viva

mais antiga do mundo, desde 1756.

”15 integrando a Regido vinicola demarcada

Figura 61| Fotografias do ADV no concelho de Sabrosa.
Fonte: CMS.

Em termos de disposi¢cdes o PIOT-ADV evidencia-se pela prote¢do e preservagao do patrimdnio,

incidindo sobre a regulamentagdo das praticas agricolas e das restantes interven¢ées no solo

rural, com destaque para a viticultura e a olivicultura.

15 «Alto Douro Wine Region». UNESCO.
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Tendo como obijetivo central a salvaguarda e valorizacdo da paisagem cultural evolutiva viva do
ADV, este PIOT da também satisfacdo a diversos objetivos instrumentais, que procede a analise
das redes intermunicipais de estruturacdo do territério, com as componentes de povoamento,
infraestruturas, transportes e equipamentos, e das atividades econdmicas e sua incidéncia na
dindmica econdmica, social e ambiental e a articulagdo de programas de interesse local, regional
e local, que realiza a articulacdo do PIOT-ADV com outros planos, nomeadamente os PDM e o
POARC.

Assim, os PMOT devem acoplar as orientacdes do PIOT-ADV, garantindo homogeneidade na
transposicao das principais medidas para o dominio da regulamentacdao municipal, obrigando,
desta forma, os agentes que intervém no territério, a salvaguarda dos valores identitarios que

conferem ao Douro um valor diferenciador.

Esta matéria foi assegurada nomeadamente no CAPITULO VIII do regulamento (artigo 25.2) e na
sua Planta de Ordenamento, sendo que de uma forma geral esta regulamentagdo conjugada
com a aplicacdo da legislacdo de Protecdo e Valorizacdo do Patrimdnio Cultura, atendendo a que
o Alto Douro Vinhateiro esta classificado como Monumento Nacional tendo sido estabelecida
uma Zona especial de Prote¢do ZEP (Aviso n? 15170/2010, de 30 de julho), que também foi

transposta para PDM nomeadamente para a Planta de Condicionantes.

De uma forma global pode-se afirmar que a constru¢dao de um quadro normativo préprio no
PDM e a definicdo do regime de protecao, fruto da sua classificacdo como Monumento Nacional,
tem vindo a contribuir para alcancgar os objetivos constantes do PIOT-ADV, podendo considerar-

se a articulagdo entre esse IGT e o PDM bastante elevada.

Ainda em relacdo ao PIOT-ADV é importante realgar que existe um procedimento de alteracdo
em curso, o qual ja decorria no periodo de elaboragao da proposta de revisdao do PDM, mas que

ainda n3o se encontra concluido.

6.4 Ambito Municipal
6.4.1 PDM

O Plano Diretor Municipal de Sabrosa conheceu a sua primeira versdao em 1994, tendo sido
aprovado em Assembleia Municipal em 29 de abril desse ano, e posteriormente ratificado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 74/94. Este vigorou praticamente durante 20 anos, pois
a sua revisao apenas se concluiu em 2014, sendo aprovada em Assembleia Municipal, realizada
a 30 de setembro desse ano, e publicada a respetiva proposta final do Plano no Diario da

Republica, 22 série, n.2 3, em 6 de janeiro de 2015.
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Posteriormente, ocorreu uma “Alteracdo por adaptacido”, Deliberagdo n.2 527/2018, publicada
em Didrio da Republica, 22 série — n.2 79, de 23 de abril de 2018, no sentido de incorporar a
transposicao de planos especiais de ordenamento do territdrio incidentes no Concelho de
Sabrosa, designadamente o Plano de Ordenamento das Albufeiras da Régua e do Carrapatelo —
POARC, dando cumprimento ao consagrado no n.2 1, do artigo 78.9, da Lei n.2 31/2014, de 30
de maio.

O Plano Diretor Municipal de Sabrosa é, na atualidade, aquilo que comummente se designa em
ordenamento do territério, um “Plano de 22 geracao”, ou seja, teve a sua elaboracdo na primeira
metade da década de 90, e a sua primeira revisdo concluida em 2014, posteriormente publicada
em 2015.

Relativamente aos restantes PMOT, no concelho de Sabrosa apenas se encontra em vigor o
Plano de Pormenor de Bacelo, alterado em Diario da Republica, 22 Série, n.2 257, de 8 de
novembro de 1991.

PDM Diploma legal Publicagao

Resolucdo do Conselho Didrio da Republica, | série- B- N.2 200 - 30 de
de Ministros n.2 74/94 agosto de 1994

Didrio da Republica, 22 série - N.2 79 - 23 de
abril de 2018

Quadro 22| PMOT em vigor.

inicial

12 Alteragdo Deliberagdo n.2 527/2018

A 1.2 revisdo do PDM, concluida em 2014 e publicada no ano seguinte, deveu-se a um conjunto
de razbes que passaram pela necessidade de adequacdo do plano as disposicdes do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, uma vez que o quadro legal ja tinha sofrido
algumas alteragodes, e as orientacGes em matéria de planeamento também ja eram destintas das
que conduziram o processo de elaboracdo do PDM em 1994. Depois, a adequacdo e
transposicdo para o plano das estratégias, orientacGes e diretrizes dos diversos planos setoriais
e regionais com incidéncia no territério, e prépria evolugdo das condi¢cbes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais, patenteadas no territdrio, obrigaram a um processo de revisao.

A sua elaboracdo teve ainda em conta as exigéncias técnicas previstas pela necessidade de
atualizagdo e corregdo da informagao estatistica e cartografica, a revisdao dos mecanismos de
gestdo territorial e urbana e o desenvolvimento do modelo territorial e de ordenamento.
Neste seguimento, o processo de revisdo do PDM de Sabrosa, identifica um conjunto de
objetivos estratégicos, quer para a proposta do plano, quer para a natureza das disposi¢des
técnicas e regulamentares nele contidas, que sdo resumidamente os seguintes:

o Traduzir para o ambito municipal o quadro de desenvolvimento do territério;
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Conceber um modelo de ordenamento do territério municipal compativel com a
estratégia e as prioridades de desenvolvimento socioecondmico preconizada pelo
municipio;

Assegurar a gestdo programada do territério municipal;

Definir a estrutura ecoldgica municipal;

Definir os principios e os critérios da garantia da qualidade ambiental e da preservagao
do patrimdnio cultural;

Definir os principios e os critérios técnicos para a localizagdo de infraestruturas,
equipamentos, servicos e funcdes urbanas;

Definir os critérios de localizacdo e distribuicdo das atividades industriais, turisticas,
comerciais e de servicos;

Definir os parametros do uso do solo e de uso e fruicdo do espaco publico.

Importa por isso, ressalvar os desafios que se apresentavam ao Municipio de Sabrosa, e para

os quais o PDM procurou dar resposta, nomeadamente:

@)

Redefinicdo e identificacdo das areas naturais de elevado valor e sensibilidade,
procurando a reabilitacdo de alguns ecossistemas e a potenciagdo dos recursos naturais
através da definicdo das regras e dos usos compativeis nas areas de maior potencial
econdmico e turistico;

Controle da construgcdo fora dos perimetros urbanos e em zonas de elevada
sensibilidade natural, bem como a redefinicdo dos atuais perimetros tomando em
considera¢do ndo sé as dinamicas da procura mas também os desajustamentos
verificados em alguns dos casos;

Defini¢do de uma hierarquia urbana, bem estruturada e com vocagdes dos aglomerados
bem definidas e complementarizadas em todo o territério municipal, de forma a
garantir entre uma efetiva equidade territorial no acesso a bens e servigos publicos
fundamentais;

Definicdo de uma hierarquia vidria que garante um suporte condizente com as
necessidades da estrutura urbana a definir e com os respetivos “perfis” dos
aglomerados;

Reordenamento das redes de equipamentos coletivos, sobretudo ao nivel da educacao,
saude e assisténcia social, tendo sempre como fim a melhoria da acessibilidade dos
utentes e ndo a aplicacdo de normas nacionais referenciais de programacgado ocos no que

diz respeito a contextualizagdo dos problemas nas realidades locais;
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o Aposta e reforco nas principais fileiras econdmicas do municipio, assegurando
estruturas e infraestruturas de modo a promover um aumento do aumento do nimero
de empresas num futuro préximo, vocacionadas para outros sectores de atividade ou

que reforcem os sectores ja existentes.

Posteriormente, em abril de 2018, como referido previamente, ocorreu a primeira altera¢do por
adaptacdo, no sentido de incorporar a transposicdao de planos especiais de ordenamento do
territdrio incidentes no Concelho de Sabrosa, designadamente o Plano de Ordenamento das
Albufeiras da Régua e do Carrapatelo — POARC.

Constata-se, portanto, que o PDM, decorrente da sua implementacdo face a revisdao operada
em 2015, encontra-se ainda na fase de aplicacdo que se pode denominar como de “inicial”,
estando perto de atingir os 5 anos de vigéncia, isto é, ainda ndo foi atingido metade do periodo

Ill

considerado “normal” (10 anos) como prazo de vigéncia.

Nas paginas seguintes apresenta-se a Programacao e execucao prevista no PDM, por tematica,
e a avaliagdo sobre a respetiva execugdo.

Devemos comegar por referir que a programacao temporal prevista no PDM ja se encontrava
desfasada da realidade a data da entrada em vigor do PDM, uma vez que tinha a indicacdo de

gue os primeiros projetos teriam inicio em 2013 e este sé comecou a vigorar no inicio de 2015.

Programacdo e execugado prevista no PDM, por tematica:
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e Solo Urbanizavel

UOPG Contetidos Programaticos Execucio
UOPG n.21 - Objetivos: Proporcionar um espago para a instalagdo de industrias, numa area geografica favoravel, localizado fora das zonas residenciais com bons
Parque acessos aos meios de transporte.
Industrial do Parametros Urbanisticos: Altura maxima da fachada de 9 metros acima da cota de soleira, indice maximo de utilizagdo (lu) de 0,60 e indice maximo de
Cardacedo — ocupagdo do solo (lo) de 50% da drea total do prédio.
Parada do Regime:A ocupagdo, uso e transformagdo do solo fica condicionada a elaboragdo e aprovacdo de Plano de Pormenor. Sem prejuizo da legislagdo aplicavel e
Pinhdo enquanto este ndo estiver aprovado, aplica-se o disposto para as categorias de espago delimitadas na Planta de Ordenamento (Classificagdo e
Objetivos: Proporcionar um espago para a instalagdo de industrias, numa area geografica favoravel, localizado fora das zonas residenciais com bons acessos
UOPG n.2 2 - aos meios de transporte, no qual se agrupem uma série de atividades industriais, empresariais, armazenagem, comércio e servigcos, assegurando a
: continuidade de instalagdes existentes, promovendo o crescimento de forma ordenada que permita o desenvolvimento industrial do concelho. Este nucleo
X Parqu? de industrial vai permitir atrair novos negdcios, novos investidores e investimentos que neste momento o concelho ndo consegue dar resposta.
|r~ldustr|a'l de Parametros Urbanisticos: Altura maxima da fachada de 9 metros acima da cota de soleira, indice maximo de utilizagdo (lu) de 0,60 e indice maximo de
Sao Martinho = o . I do orédio.
de Anta oculoagao do solo Slo) de 50% da area to~ta p : - ‘ i i N o N
Regime: A ocupacao, uso e transformagao do solo fica condicionada a elaboragdo e aprovagao de Plano de Pormenor. Sem prejuizo da legislagao aplicavel e
enquanto este ndo estiver aprovado, aplica-se o disposto para as categorias de espacgo delimitadas na Planta de Ordenamento (Classificagdo e Qualificagdo
UOPG n.23 - | Objetivos:Sendo o concelho de Sabrosa um grande produtor de vinha e de vinhos torna-se necessario disponibilizar uma drea para instalagdo de um
Complexo complexo industrial de produgdo vinicola. Pretende-se assim concentrar a produgdo de vinhos e servigos associados.
Industrial de ParametrosUrbanisticos: Altura maxima da fachada de 9 metros acima da cota de soleira, indice maximo de utilizagdo (lu) de 0,60 e indice maximo de
Vale Carrdo - ocupagdo do solo (lo) de 50% da area total do prédio.
Fermentdes/So | Regime:A ocupagdo, uso e transformagdo do solo fica condicionada a elaboragdo e aprovagdo de Plano de Pormenor. Sem prejuizo da legislagdo aplicavel e
brados enquanto este ndo estiver aprovado, aplica-se o disposto para as categorias de espago delimitadas na Planta de Ordenamento (Classificagdo e
Objetivos: Proporcionar a criagdo de uma area de recreio e lazer, em zona nobre do centro da vila, onde confluem acessos principais, permitindo a
colmatacgdo da malha urbana do centro antigo de Sabrosa criando assim espagos verdes, espacos de socializacdo, espacgos de circulagdo pedonal,
UOPG n.2 4— implementacdo de equipamentos de utilizagdo coletiva, nomeadamente comércio e servigos, dando possibilidade de urbanizar a faixa confinante a EM 32

Parque da Vila

— Sabrosa/Pinh3o, dando-lhe um caracter urbano.

Parametros Urbanisticos: Altura maxima da fachada de 9 metros acima da cota de soleira, indice médio de utilizagdo de 0,50 e indice médio de
impermeabilizagdo do solo de 0,30 da érea total do prédio.

Regime:A ocupacao, uso e transformacgao do solo fica condicionada a elaboragdo e aprovagado de Plano de Pormenor. Sem prejuizo da legislagao aplicavel e

UOPGnN.25-Hote

Objetivos: Criagdo de “Wine resort” integrado e exclusivo, de pequena dimensdo na aldeia vinhateira de Provesende. Destina-se a hotel e spa, voltado a
atividades de lazer saudaveis em contato com a natureza, relacionadas ao turismo de salde e bem-estar.
Parametros Urbanisticos: Altura maxima da fachada de 9 metros (6 metros para novas construgdes), indice maximo de utilizagdo do solo (lu) de 0,2.

~ Provesende Regime:A ocupacao, uso e transformacgao do solo fica condicionada a elaboragdo e aprovagado de Plano de Pormenor. Sem prejuizo da legislagao aplicavel e
enquanto este ndo estiver aprovado, aplica-se o disposto para as categorias de espago delimitadas na Planta de Ordenamento (Classificagdo e
Objetivos:Criagao de um aldeamento turistico inovador, integrado e exclusivo de pequena dimensdo na aldeia vinhateira de Provesende, destinado a

UOPG n.26— | turismo residencial, associado a cultura da vinha e do vinho.

Aldeamento Parametros Urbanisticos: Altura méxima da fachada de 9 metros, indice méximo de utilizagdo do solo (lu) de 0,3.
Turistico Regime:A ocupagdo, uso e transformacgdo do solo fica condicionada a elaboragdo e aprovagdo de Plano de Pormenor. Sem prejuizo da legislagdo aplicdvel e

enquanto este ndo estiver aprovado, aplica-se o disposto para as categorias de espago delimitadas na Planta de Ordenamento (Classificagdo e

Concretizada I:l Em concretizagao I:l N3o concretizada -

Quadro 23| Conteudos programaticas para as UOPG identificadas no PDM.
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Nivel de execugdo: Relativamente as 6 UOPG previstas no PDM, foi apenas iniciada a concretizacdo da UOPG 02 - Parque de industrial de Sdo Martinho de
Anta, através da abertura do procedimento de elaboracdo do Plano de Pormenor da Zona Industrial de S. Martinho de Anta. Relativamente as restantes
UOPG’s a intencdo serd avancgar com a sua em funcao da evolucao das condicdes econdmicas, sociais e ambientais do concelho e tendo presente os critérios

de priorizacdo previstos no artigo 69 do regulamento do PDM.

e Equipamentos
Cultura e Lazer

N o
] Custo Valor Comparticipagdo | 9 S|y & § '§
Projetos n . p =) o| © o ~ o
Referéncia Elegivel Externa N N| N N S Q
S b
Refuncionalizagdo do edificio para instalagdo Ferndo de 899076,51€ 500 106,10€ 85%
Magalh3es - Sabrosa
Imaterial Ferndo de Magalhdes — Sabrosa 233 183,00€ 233 183,00€ 85%
Simulador a viagem - Sabrosa 400 000,00€ 400 000,00€ 85%
Biblioteca Rural - Sabrosa 199 847,63€ 185 861,27€ 55%
Museu da filoxera em - Provesende 200 000,00€
Parque da Vila - Sabrosa 1 000 000,00€
Refuncionalizagdo do edificio escolar para residéncia 100 000,00€
artistica — Paradela de Guides
Criagdo de circuitos pedestres a integrar na rede do 100 000,00€
pedestrianismo
Parque de campismo e caravanismo 500 000,00€
Total 3433 000,00€

Concretizada I:l Programada/ Em concretizacdo I:l N3&o concretizada -

Quadro 24| Quadro sintese da programacado dos equipamentos de utilizagdo coletiva (Cultura e Lazer) constante do Programa de execug¢do do PDM.
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Nivel de execugdo: Relativamente a prografﬁagéo prevista para as intervengdes destinadas a “cultura e lazer”, até a data, foi concretizada a refuncionalizacéo
do edificio para instalagcdo Ferndo de Magalhdes em Sabrosa, assim como a acdo imaterial Ferndo de Magalhdes, cumprindo-se o respetivo custo de referéncia
previamente programado.
Relativamente a acdo de Criag¢do de circuitos pedestres a integrar na rede do pedestrianismo, ja foram realizados os estudos prévios para a criacdo de 4
circuitos pedestres (PRO1 SBR - TRILHO TORGUIANO, PR0O2 SBR - CASTRO DE SABROSA, PRO3 SBR - TRILHO DO VOLFRAMIO e PRO3 SBR - PROVESENDE/CAIS
DA FOZ DO RIO PINHAO) e programada a execugdo de 3 deles (em PPI). Em relagdo ao projeto de Refuncionalizagéo do edificio escolar para residéncia artistica
em Paradela de Guides estd contemplada em Plano e Orcamento (2019 - 2022) a realizacdo de investimento de Recuperacao, reabilitacdo e conservac¢do dos
edificios das Ex-escolas de ensino bdsico no concelho entre as quais se integra a de Paradela de Guides.
Outra acdo que estd em concretizacdo é o Simulador a viagem — Sabrosa, estando este investimento enquadrado na acdo ROTA DE MAGALHAES PRIMEIRA
VIAGEM CIRCUM-NAVEGACAO previsto no Plano e Orgamento (2019 - 2022).
De notar que as a¢des que ja vinham em execucdo do periodo em que a revisao ao PDM foi operada, e cujo financiamento foi proveniente de comparticipacao
externa, naturalmente, foram mais rapidamente executadas. As restantes acdes programadas de acordo com a tabela supramencionada ndo foram ainda

executadas, o que ndo quer dizer que no horizonte do Plano ndo venham a ser, uma vez que este estd no 4 ano de vigéncia apds a revisao.

Ensino
2
Proietos Custo Comparticipagdo | @ | & 1 © N | X o g 5 o =
J Referéncia Externa SIS Q| R I R IK|KR|I K| 8 §
w
Ce’ntro de estudos e investigagdo de seguranca e defesa de 300 000,00€
Tras-os-Montes e Alto Douro
Refuncionalizagao da escola do 1.2 ciclo de Pagos para ATL 150 000,00€
Requalificagdo da escola Miguel Torga 1 000 000,00€ -
Total 1 450 000,00€

Concretizada I:l Programada/ Em concretizagdo |:| N3o concretizada -

Quadro 25| Quadro sintese da programacao dos equipamentos de utilizagado coletiva (Ensino).
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Nivel de execugdo: O nivel de execucdo aas acoes/intervengBes nos equipamentos de ensino revela que apenas foi executado o centro de estudos e
investigacdo de seguranca e defesa de Tras-os-Montes e Alto Douro. Relativamente a refuncionalizacdo da escola do 1.2 ciclo de Pagos para ATL, esta
contemplada em Plano e Orgcamento (2019 - 2022) a realizacdo de investimento de Recuperacdo, reabilitacdo e conservacgdo dos edificios das Ex-escolas de

ensino basico no concelho entre as quais se integra a de Pacos.

A requalificacdo da escola Miguel Torga, apesar de programaticamente as intervencdes estarem previstas para os anos 2015/2016 respetivamente, ainda n3o

foi realizadas.

Social
2
Proiet Custo Comparticipacdo | ™ S 1n © G5 ® ) b = = =
o:s Referéncia Externa QI | R |IQ|RIK| ][ | 8 §
w
X . o (i - .
Refunaon.allzaga(.) d.as escolas d~o 1.2 Ciclo em habitagdo social 100 000,00€
(Chanceleiros, Feitais, Fermentdes)
Construcdo de habita¢do social - Sabrosa 800 000,00€
Requalificagdo do mercado municipal e zona envolvente - Sabrosa 500 000,00€
Tot 1400 000,00€

Concretizada I:l Programada/ Em concretizagdo I:l N3o concretizada -

Quadro 26| Quadro sintese da programacao dos equipamentos de utilizagdo coletiva (Social).

Nivel de execugdo: Relativamente a programacao referente aos equipamentos sociais, a obra de refuncionalizacéo das escolas do 19 ciclo em habitagdo social
foi executada obra na escola de Feitais, no entanto, nas restantes intervengdes com relevancia na componente social, nomeadamente a construgao de
habitacdo social em Sabrosa, a mesma ndo foi executada. Sobre esta matéria o municipio procedeu a execucdo de um loteamento municipal onde os lotes
foram vendidos a um prego simbdlico, juntamente com projeto de construgdo, promovendo o acesso a habitacdo a custos acessiveis. Neste momento estdo
em construcdo cinco habitacdes. A Requalificagdo do mercado municipal e zona envolvente, na vila de Sabrosa ainda ndo foi executado nem esta previsto em

Plano e Orcamento.
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¢ Infraestruturas

Infraestruturas Basicas

(<}
UT
.. Comparticipagao o s n © N = & ° = N e
P Custo Referéncia - D p=y b=y b=y b=y a 3] =) S ) g [3
; Externa ~N ~N ~ N ~ ~ N ~N ~ ~ o
w
(o)
Dotacdo de infraestruturas basicas no lugar
? 'go ei estruturas basicas no lugar do 250 000,00€
criveiro.
T 250 000,00€

Concretizada I:l Programada/ Em concretizagdo I:l N3o concretizada !

Quadro 27| Quadro sintese da programacao de projetos relacionados com infraestruturas basicas.

Nivel de execugao: Na componente das infraestruturas foi executada a dotagdo de infraestruturas basicas no lugar do Criveiro conforme previsto no programa
de execucdo do PDM, e cumulativamente fizeram-se algumas melhorias ao nivel da dotacdo da rede de saneamento, nomeadamente na EN322 em Pacos,

lugar de Saudel, Atafona em Souto Maior e no lugar de Pesinho. Em termos de dotacdo da rede de abastecimento de 4dgua foi executada obra no sentido de

cobrir o aglomerado de Provesende.

Infraestruturas Viarias

o
Custo Comparticipagio G, s 1 © b3 « o) 8 5 = ‘§
Projetos Referéncia Externa Q Q Q Q Q Q ] Q Q R g
&
Requalificagdo de estradas municipais 1 800 000,00€
Total 1 800 000,00€

Concretizada I:l Programada/ Em concretizagdo |:| N3o concretizada -

Quadro 28| Quadro sintese da programacao das infraestruturas viarias.

Nivel de execugao: Como referido anteriormente, sobre as infraestruturas viarias foram realizadas algumas intervengdes, estando outras ainda em curso.

Neste dominio a maior fatia de investimento estd alavancado nas obras da EM 323 (via panoramica de acesso ao Alto Douro Vinhateiro) que ainda se encontra
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em execugdo, sendo esta uma estrada que, por possuir condicdes muito particulares, (perfil,

inte rvengées recorrentes.

Infraestruturas Fluviais
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localizagcdo e contexto microclimdtico) ird necessitar de

o

A-A &= o < n (-} ~N o0 (<)] o i o AT

. Custo Referéncia Comparticipagao =) =) =) =) =) =) =) S ) S |3

Projetos Externa (euros) N N N N N N N N N N |8

(euros) x

w
Requalificacdo do cais do Pinhdo 1 000 000,00€
Requalificagdo do cais do Ferrdo 1 000 000,00€
Total 2 000 000,00€

Concretizada

L]

Programada/ Em concretizagdo I:l
Quadro 29| Quadro sintese da programacao das infraestruturas.

Ndo concretizada -

Nivel de execugdo: As duas obras previstas relativas as infraestruturas fluviais, quer a de requalificacdo do cais do Pinhdo, quer a requalificacdo do cais do

Ferrdo, eram da responsabilidade da APDL. A relativa ao cais do Ferrdo ja foi executada e encontra-se concluida, em contrapartida a primeira ainda se encontra

em fase de projeto, ndo dependendo do municipio qualquer intervencdo para a sua execucao.

Desporto
C t' H 3 18
.. omparticipa¢ao o < n © ~ ) o o - NS
. Custo Referéncia o o o b= o - - I N N
Projetos (euros) Externafeuros) | @ | 8 | 8 |28 |88 |28 /28|/2 |28 |78 g
w
Cobertura das bancadas do estadio municipal 300 000,00€
Requalificagdo dos balnedrios do estadio municipal 100 000,00€
Construgdo de pavilhdo gimnodesportivo 1 500 000,00€
Criacdo de pista BTT e Downhill — Serra S. Domingos 100 000,00€
Construcdo de campo de tiro multifuncional 500 000,00€
Total 2 500 000,00€

Concretizada

]
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Programada/ Em concretizacdo I:l
Quadro 30| Quadro sintese da programacio das infraestruturas desportivas.

N&o concretizada -
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Nivel de execugdo: Relativamente ao quadro de intervengbes/acdes ha componente dos equipamentos desportivos apenas foi elaborado o projeto que diz
respeito a “requalificacdo dos balnearios do estddio municipal, a qual, de acordo com a informacgao dos servicos municipais, se ird proceder a abertura do
procedimento de empreitada. Também ja estd programando em Plano e Orcamento (2019 - 2022) o arranque do projeto Construgdo de campo de tiro

multifuncional.

As restantes acdes ainda ndo foram executadas, porém ha o objetivo do seu cumprimento no horizonte de vigéncia do Plano.

Atividades produtivas

o

AT

Aot Comparticipacao o = = e 3 & 2 = = SN S

Projetos (BB LGEUIEE Externa R R|IR|KR|RR| Q||| R |8 §

w
Ampliacdo da Zona Industrial de Sabrosa 500 000,00€
Criacdo de Zona Industrial de Cardacedo 500 000,00€
Criacdo de Zona Industrial de S. Martinho de Anta 500 000,00€

Total 1.500 000,00€

Concretizada I:l Programada/ Em concretizagdo I:l N3o concretizada -

Quadro 31| Quadro sintese da programacdo de projetos relacionados com atividades produtivas.

Nivel de execugdo: Relativamente as atividades produtivas, de acordo com o programado, ainda que fora do prazo previamente definido, encontra-se em
fase de conferéncia procedimental o Plano de Pormenor da “Amplia¢do da Zona Industrial de Sabrosa”. Sobre este ha que referir que contrariamente ao valor
programado de 500.000€, a nova estimativa orgamental aponta para 1.3000.000€. Como foi analisado no ponto relativo as UOPG’s, encontra-se igualmente
em elaboragdo o Plano de Pormenor da Zona Industrial de S. Martinho de Anta, havendo ja alguns esbogos relativos a proposta de Plano, encontrando-se em
apreciac¢ao técnica.

J4 no que concerne a cria¢do da “Zona Industrial de Cardacedo”, ainda ndao houve qualquer movimentag¢dao no sentido da sua execugdo, no entanto, é

importante frisar neste primeiro interregno de vigor da revisdao do PDM, foi uma questdo de prioridade municipal avangar com as duas anteriormente
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CONSUL YRES
referidas, o que é naturalmente percetivel, tendo em conta o “corredor/eixo” de desenvolvimento econémico onde aquelas estdo localizadas, assim como a

procura registada, o que ndo inviabiliza que a mesma nao venha a ser executada no periodo de vigéncia do Plano.

Sobre o programa de execuc¢do, de uma forma geral, pode dizer-se que existem nuances distintas face a programacao inicialmente estabelecida. Primeiro ha
que referir que o cronograma para a execucdo das varias acdes/intervencdes foi quase sempre ultrapassado, sendo importante referir que essa programacado
ja se encontrava desfasada da realidade a data da entrada em vigor do PDM (janeiro de 2015), uma vez que tinha a indicacdo dos primeiro projetos se iniciarem
em 2013, porém o nivel de execugdo é bastante satisfatério, apesar desse desvio de pelo menos 2 anos na programacao dos projetos constantes do Programa
de Execucdo.

Face a execucdo apresentada pelo Programa de Execucdo, pode-se afirmar que para um concelho com recursos econdmicos limitados, num territdrio
economicamente fragil, houve claramente uma priorizacdo e canalizacdo dos investimentos no sentido de ir promovendo duas dimensdes fundamentais,
primeiro as infraestruturas basicas e o respetivo servigo as populagoes, e, em segundo, a concretiza¢do de acdes que promovam o desenvolvimento econémico
e a atratividade de novos agentes e operadores. Nesta medida e tendo em conta que a atual versdo do PDM entrou em vigor ha pouco mais de 4 anos e apesar
de algum desfasamento temporal nas intervencdes, o qual devera sempre descontado em pelo menos 2 anos, o PDM apresenta um nivel de execucdo
perfeitamente aceitavel.

Em contrapartida, ha outras a¢Ges, que pela sua natureza ndo tdo prioritaria, obrigando financeiramente a esforcos superlativos, tendo a sua execugado sido

deixadas para a segunda metade do horizonte temporal do Plano.
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6.4.2 Outros PMOT

Relativamente aos restantes PMOT, no concelho de Sabrosa apenas se encontra em vigor o
Plano de Pormenor de Bacelo, publicado em Didrio da Republica, 22 Série, n.2 257, de 8 de
novembro de 1991. Neste seguimento, é importante referir que se encontra em elaboracdo o
Plano de Pormenor da Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo de S3o Martinho de Anta
(UOPG 2 — Parque Industrial de Sdo Martinho de Anta), da mesma forma que ja se iniciou o
procedimento para a elaboracio do Plano de Pormenor da Area de Acolhimento Empresarial de
Sabrosa relativo a Ampliagdo da Zona industrial. No quadro seguinte elencam-se os PMOT em

vigor/elaboragao.

Planos de Pormenor Diploma legal Publicagao

Diadrio da Republica, 22
série - N.2 257 - 8 de
novembro de 1991
Aviso n.2 15582/2019 Diario da Republica, 22

Declaragcao n.2 8-11-

Bacelo 1991

UOPG 2 — Parque Industrial de Sao

Martinho de Anta (abertura série - N.2 190 — 3 de
procedimento) outubro de 2019

Area de Acolhimento Empresarial de Aviso n.2 13298/2019 Diario da Republica, 22

Sabrosa — Ampliacdo da Zona Industrial (abertura de série—N.2160 — 22 de

de Sabrosa procedimento) agosto de 2019

Quadro 32| PMOT em vigor/ elaborac3o.

6.4.2.1 PP do Bacelo

Na declaragdo publicada no Didrio da Republica, 22 série - N.2 257, a 8 de novembro de 1991
(em anexo), efetuada pelo Secretario de Estado da Administragdo Local e do Ordenamento do
Territério é feita ratificacdo da alteragdo do Plano de Pormenor do Bacelo, a qual consiste na
previsdao da instalagdo na Célula H4 de um conjunto de construgdes destinado a servigos,

habitacdo e espacos publicos, conforme proposta apresentada pelo proprietario.

Do ponto de vista da sua execugdo este plano estd considerado pelos servigos Municipais

praticamente como concluido, faltando edificar apenas 2 lotes.

Em relagdo a este plano de pormenor é importante referir que este plano ndo é referido na
versdo atual do PDM, nem tdo pouco na versao inicial, ficando assim numa situa¢do de auséncia
de consideragao por parte do PDM, matéria sobre a qual deverd ser efetuada uma ponderagao
sobre a sua inclusdo em PDM ou, em alternativa, a sua revogagao expressa atendo a que nao foi

considerado no PDM.
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6.4.2.2 PP da UOPG 2 — Parque Industrial de Sdo Martinho de Anta

A Camara Municipal de Sabrosa, na sua reunido de carater publico, realizada em 22 de agosto
de 2019, deliberou, por unanimidade, proceder a abertura do procedimento para Elaboracdo do
Plano de Pormenor da Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo de Sdo Martinho de Anta
(UOPG 2 — Parque Industrial de Sdo Martinho de Anta), estabelecendo o prazo de 9 meses para
a sua elaboracdo, conforme consta do aviso n.2 15582/2019, publicado a 3 de outubro de 2019

(em anexo).

A elaboragdo deste plano de pormenor esta a ser efetuada para a drea delimitada em Planta de
Ordenamento de acordo com o disposto no nimero 2 do artigo 74.2 do Regulamento do PDM

gue definiu os respetivos conteldos programaticos a respeitar e que sao os seguintes:

a) Objetivos: Proporcionar um espaco para a instalagdo de industrias, numa area
geografica favoravel, localizado fora das zonas residenciais com bons acessos aos meios

de transporte;

b) Parametros Urbanisticos: Altura mdxima da fachada de 9 metros acima da cota de
soleira, indice maximo de utilizacdo (lu) de 0,60 e indice maximo de ocupacgdo do solo (lo)

de 50 % da area total do prédio;

c) Regime: A ocupacdo, uso e transformacdo do solo fica condicionada a elaboracdo e
aprovacdo de Plano de Pormenor ou de Unidades de Execugdo. Sem prejuizo da legislacdo
aplicavel e enquanto o Plano de Pormenor ou Unidades de Execucdo ndo estiverem
aprovados, aplica- -se o disposto para as categorias de espaco delimitadas na Planta de

Ordenamento (Classificagcdo e Qualificacdo do Solo), ndo podendo em qualquer situacao

Assim a opcdo tomada pela Camara Municipal foi a de concretizacdo o previsto no PDM para a
UOPG 02 através da elaboracdo de um plano de pormenor, sendo que os termos de referéncia
e a incidéncia espacial estdo em linha com o previsto no PDM. Referir ainda que a sua futura
aprovacdo podera determinar um ajustamento do PDM, o qual sera, em principio, enquadrado
pela figura de dindmica de alteragdo por adaptagdo (artigo 121.2 do RJIGT).

6.4.2.3 PP da Area de Acolhimento Empresarial de Sabrosa — Ampliagio da Zona Industrial

de Sabrosa

Apesar de ndo estar inserida numa UOPG prevista no PDM a Camara Municipal de Sabrosa, na
sua reunido de carater publico, realizada em 11 de julho de 2019, deliberou, por unanimidade,
proceder a abertura do procedimento para do procedimento para Elaboracdo do Plano de

Pormenor da Area de Acolhimento Empresarial de Sabrosa — Ampliacdo da Zona Industrial de
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Sabrosa, estabelecendo o prazo de 12 meses para a sua elaborag¢do, conforme consta do aviso

n.2 13298/2019, publicado a 22 de agosto de 2019 (em anexo).

A elaboracdo deste plano de pormenor prende-se com a necessidade de enquadrar em IGT a
ampliagdo da atual Zona Industrial de Sabrosa, estando essa area delimitada em Planta de
Ordenamento de acordo como sendo Solo Urbanizado - Espacos de Atividades Econdmicas,
contribuindo em simultaneo para o previsto nas alineas a) e b) constantes do artigo 69.2 do

regulamento relativo a priorizacdo das intervencgées a realizar, nomeadamente:

a) As que, contribuindo para a concretizacdo dos objetivos do Plano, possuam caracter
estruturante no ordenamento do territério e sejam catalisadoras do desenvolvimento do

concelho;

b) As de consolidag¢do e qualificacdo do espaco urbanizado;

6.4.3 Outros Planos Municipais
6.4.3.1 Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

O PMDFCI em vigor no municipio de Sabrosa, que abrange o intervalo de quatro anos, de 2016
a 2020, assenta a sua elaboragdo no Decreto-Lei n.2 124/2006 de 28 de junho e na Portaria n®

1139/2006, de 15 de outubro que estabelece a estrutura-tipo destes documentos.
A sua elaboracdo preconizou-se em cinco eixos estratégicos, a saber:

e “1.2 Eixo Estratégico — Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais
(itens desenvolvidos: redes de faixas de gestdo de combustivel e mosaicos de parcelas
de gestdo de combustivel; rede viaria florestal; rede de pontos de agua; silvicultura no
ambito da DFCI);

e 2.2 Fixo Estratégico — Reduc¢do da incidéncia dos incéndios (itens desenvolvidos:
comportamentos de risco e sensibilizagdo da populagao; fiscalizagdo);

e 3.9 Eixo Estratégico — Melhoria da eficicia do ataque e da gestdo dos incéndios (itens
desenvolvidos: vigilancia e deteg¢do; 1.2 intervengao; combate, rescaldo e vigilancia pds-
incéndio);

e 4.9 Eixo Estratégico — Recuperar e reabilitar os ecossistemas (itens desenvolvidos:
acbes de estabilizacdo de emergéncia e reabilitacdo pds-incéndio; Planeamento da
recuperacdo de areas ardidas);

e 5.9 Fixo Estratégico — Adocdo de uma estrutura organica funcional e eficaz: (itens

desenvolvidos: identificacdo das competéncias das entidades; planificagcdo das reuniGes
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da Comissdao Municipal de Defesa da Floresta (CMDF) e monitorizagao e revisdo do

PMDEFCI).”

Mais recentemente, a Lei n.2 76/2017 de 17 de agosto, que alterna o sistema nacional de defesa
da floresta contra incéndios, procedendo a quinta alteracdo ao Decreto-Lei n.2 124/2006 de 28
de junho, fica patenteada uma reformulagdo e uma atualizacdo a face ao anterior decreto-lei.
As maiores alteracGes prendem-se com uma maior articulacdo com a “classificagdo dos solos
para efeitos do ordenamento territorial”, (baseada no RJIGT e na sequéncia da Lei de Bases
Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo), e a
classificacdo dos solos para efeitos da defesa da floresta contra incéndios. Cumulativamente
operaram-se alteragdes ao nivel da descentralizacdo para elaboracdo dos PMDFCI, passando
para a algada dos municipios esse 6nus, contrariamente ao que sucedia. Comparativamente ao
Decreto-Lei n.2 124/2006 de 28 de junho, prevé-se ainda uma participacdo dos cidad3os (ainda
que indireta), assim como uma publicitacdo dos Planos, uma vez que passa a existir
obrigatoriedade nesta matéria em Didrio da Republica (OLIVEIRA, 2018).

De uma forma global, hd uma reformulacdo de competéncias, assente numa visdo de prevencao
e ndo de reacdo as ocorréncias incendidrias, alterando o Sistema Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios.

Nesta medida, o PMDFCI de Sabrosa deverd ser revisto, porém de seguida ird fazer-se uma
avaliacdo relativamente a estimativa orgcamental para cumprimento dos eixos estratégicos

definidos no Plano.

Eixos Estratégicos Estimativa do Orgamento Total (€)

2016 2017 2018 2019 2020 Total/Eixo
12 Eixo 153.200,00 | 428.400,00 | 72.350,00 23.100,00 | 340.100,00 | 1.017.150,00
22 Eixo 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 20.000,00
32 Eixo 142.000,00 | 142.000,00 | 142.000,00 | 142.000,00 | 142.000,00 | 710.000,00
42 Eixo 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 25.000,00
592 Eixo 0,00 1.600,00 800,00 600,00 0,00 3.000,00
Total/Ano 30.200,00 581.000,00 | 224.150,00 | 174.700,00 | 491.100,00

- TOTAL ESTIMATIVA ORCAMENTO PMDFCI SABROSA — 1.775.150,00 euros

Quadro 33| Sintese da Estimativa de Orcamento do PMDFCI do Concelho de Sabrosa.
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Efetivamente, o municipio conseguiu cumprir a programac¢ao com a dotacdo orgamental
estimada anualmente até ao momento, por forma a cumprir as medidas definidas para cada um
dos eixos estratégicos.

Ainda assim, face as alterag¢Ges regulamentares atras referidas, e apesar do PMDFCI estar na
parte final do quadriénio que foi programado, torna-se pertinente a sua revisdo, devidamente

adequada as orientac¢0es vertidas pelo quadro legislativo mais recente.

Feito este enquadramento e avaliagdo do PMDFCI, importa analisar também as ocorréncias
incendidrias dos Ultimos 10 anos no territério concelhio, permitindo perceber quais as areas
mais afetadas em termos florestais e quais os condicionalismos para o territério ao nivel do
ordenamento do territério. Nos ultimos 10 anos, de acordo com os dados disponibilizados pelo
ICNF, o concelho de Sabrosa possui um total de 2580 ha de areas ardidas, sendo o ano de 2017

aquele que mais afetou o territdrio, com mais de 800 ha ardidos.

Ano Area Ardida (ha)

2009 206,8
2010 687,8
2011 550,1
2012 75,9

2015 130,1
2016 6,2

2017 807,0
2013 116,0
Total 2580,0

Quadro 34| Contabilizacdo das areas ardidas nos ultimos 10 anos (2009-2018).
Fonte: ICNF.

Além dos condicionalismos a nivel florestal, as ocorréncias ardidas identificadas tém implicagcGes
ao nivel dos perimetros urbanos delimitados no PDM, uma vez que as areas ardidas intersetam
8 aglomerados, alguns deles com bastante afetacdo, como é o caso de Parada do Pinhdo (cerca
de 30% do perimetro urbano com area ardida) e a drea proposta para a implantagdo do Parque
Industrial de Cardacedo (com mais de 60% de areas ardida). Esta ultima area, deverd merecer
especial atencdo ao nivel de uma futura revisdao ou alteragio ao PDM tendo em conta os
objetivos programdticos definidos no horizonte temporal do Plano apds a sua Ultima revisao,

|”

uma vez que, além de se encontrar qualificada como “solo urbanizavel”, esta delimitada como

unidade operativa de planeamento e gestao.
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Importante ainda ressalvar que, com a excecao do ano de 2017, as restantes ocorréncias

sucederam no inicia da década, pelo que os condicionalismos ao nivel do solo deixardo de ter

onus volvido o periodo de 10 anos.

Areas ardidas em perimetro urbano

Perimetro urbano | ha Ano ocorréncia

. 1,8 2011
Parada do Pinhdo 9,7 5017
Parque Industrial de Cardacedo 15,8 2017
Paredes 1,6 2011
Garganta 1,1 2010
Feitais 0,1 2010
Anta 0,3 2010
Sdo Martinho de Anta 0,1 2010
Vilela 0,5 2017

Quadro 35| Area ardida em perimetro urbano nos ultimos 10 anos (2009-2018).

Na figura seguinte podera verificar-se a espacializacdo das areas ardidas nos ultimos 10 anos, no

concelho, sendo visivel a proximidade a alguns aglomerados urbanos.
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Figura 62| Areas ardidas (2009-2018).
Fonte: ICNF.

132



x MOV REOT - Versédio Final - VFO1

Cumulativamente, analisada a Carta de Perigosidade vigente a data do presente relatério,
verifica-se a existéncia de perigosidade alta e muito alta dentro dos limites dos perimetros
urbanos atuais. No total, foram contabilizados 118 ha de perigosidade alta e muito alta dentro
dos perimetros, que corresponde a sensivelmente 1,3% da drea dos mesmos. Na tabela seguinte
segue a contabilizacdo das dreas por perimetro urbano, devendo as mesmas, tal como as areas
ardidas anteriormente analisadas, ser consideradas num futuro procedimento de alteracdo ou

revisdo do PDM.

Perimetro urbano Perigosidade Area (m2)
Abrecovo | Alta 2 146,0

Anta | Muito Alta 150,4

Anta/Séo Martinho de Anta | Alta 2249,1
Chanceleiros | Alta 278,2

Complexo Industrial de Vale Carrdo | Alta 53 738,7
Covas do Douro | Alta 998,6

Delegada | Alta 1319,7

Delegada | Muito Alta 857,1

Donelo | Alta 1319,0

Feitais | Alta 909,6

Fermentdes | Alta 883,9

Garganta | Alta 769,3

Garganta | Muito Alta 15,2

Gouvdes do Douro | Alta 2083,2

Gouvdes do Douro | Muito Alta 434,2

Ordonho | Alta 525,7

Parada de Pinhdo | Alta 1950,0

Paradela de Guides | Alta 991,6

Paredes | Muito Alta 291,2

Parque Industrial do Cardacedo | Alta 31069,9
Pesinho | Alta 348,9

Pinhdo Cel | Alta 752,8

Pinhdo Cel | Muito Alta 475,8

Provesende | Alta 296,7

Sabrosa/Pagos | Alta 1837,8
Sabrosa/Pacos | Muito Alta 91,3

Sdo Lourengo de Riba Pinhdo | Alta 1493,6
Sdo Lourencgo de Riba Pinhdo | Muito Alta 160,2
Saudel | Alta 195,3

Saudel | Muito Alta 1344,8

Sobrados | Alta 238,5

Souto Maior | Alta 3693,9

Souto Maior | Muito Alta 327,9

Souto Maior/Tapado | Alta 650,0

Torre de Pinhdo | Alta 803,9
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Perimetro urbano Perigosidade Area (m2)
Vale das Gatas | Alta 1770,0

Vale das Gatas | Muito Alta 90,8

Vilar de Celas | Muito Alta 14,9

Vilarinho de SGo Romdo/Celeirés | Alta 212,2
Vilela | Alta 418,5

Total 118 198,4

Quadro 36| Areas com perigosidade em perimetro urbano.
Fonte: CMS.

6.5 Programas estratégicos de Financiamento — Portugal 2020

No seguimento do Quadro de Referéncia Estratégia Nacional (QREN) surge o Portugal 2020 que

enguadra os apoios estruturais da Unido Europeia para o intervalo 2014 a 2020.

O Portugal 2020 surge de um acordo de parceria adotado entre Portugal e a Comissdo Europeia,
gue reune a atuacdo dos 5 Fundos Europeus Estruturais e de Investimento - FEDER, Fundo de
Coesdo, Fundo Social Europeu (FSE), Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) - no qual se definem
os principios de programacao que consagram a politica de desenvolvimento econémico, social

e territorial para promover no intervalo 2014-2020.

Estes principios de programagao estao alinhados com o Crescimento Inteligente, Sustentavel e

Inclusivo, prosseguindo a ESTRATEGIA EUROPA 2020.
Os cinco principais objetivos das politicas a prosseguir no Portugal2020 s3o os seguintes:

e Estimular a producdo de bens e servicos transaciondveis, internacionalizacdo da
economia e a qualificacdo do perfil de especializagdo da economia portuguesa;

e Reforgar o investimento na educacgao, incluindo formagdo avancada, e de medidas e
iniciativas dirigidas a empregabilidade;

e Reforgar a integragdo das pessoas em risco de pobreza e de combate a exclusdo social;

e Promover a coesdo e competitividade territoriais, particularmente nas cidades e em
zonas de baixa densidade;

e Apoiar o programa da reforma do Estado, assegurando que os fundos possam contribuir
para a racionalizacdo, modernizacao e capacita¢dao institucional da Administracao

Publica e para a reorganizagdo dos modelos de provisdo de bens e servigos publicos.

134



x MOV REOT - Versédio Final - VFO1

A programacao e implementagdo do Portugal 2020 organizam-se em quatro dominios

tematicos:

e Competitividade e Internacionalizagao;
e Inclusdo Social e Emprego;
e Capital Humano;

e Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos.

Considera, ainda, os dominios transversais relativos a reforma da Administracdo Publica e a

territorializagdo das intervengdes.

O apoio comunitario no periodo 2014-2020 adota uma estrutura operacional assente em
Programas Operacionais tematicos, nacionais, regionais e de assisténcia técnica, que assumem
particularidades consoante os territorios onde intervém ou de acordo com os objetivos em que
estdo enquadrados. Por consequéncia, a estruturacdo operacional dos Fundos da Politica de
Coesdo concorre para prosseguir os quatro dominios tematicos.

O Portugal 2020, seguindo o caminho iniciado no QREN, privilegia as NUTS Ill como escala de
intervencdo privilegiada no sentido de alcancar abordagens territoriais integradas. Nesse
sentido, a escala NUTS Ill, mais concretamente as suas Estratégias Integradas de
Desenvolvimento Territorial (EIDT), dinamizadas pelas respetivas Comunidades Intermunicipais
(CIM), em articulagdo com os restantes atores relevantes, servirdo de referéncia para assegurar
a coeréncia com outras interveng¢des de cariz sub-regional ou local.

As Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT) sdo referenciais estratégicos
gue asseguram a coeréncia com as intervengdes de cariz sub-regional ou local, bem como com
as Estratégias definidas a nivel das respetivas NUTS Il. Estas Estratégias sdao dinamizadas pelas
Comunidades Intermunicipais (CIM) de cada uma das NUTS Ill do Continente, em articulagdo
com os restantes atores relevantes para os processos integrados de desenvolvimento regional.
Considerando as novas realidades da organizacdo do territdrio, e as prioridades adiantadas pela
Comissdo Europeia, considerou-se premente desencadear um processo regional de definicdo
estratégica que, tendo em conta os esforcos ja levados a cabo, reflita as opcgbes de
desenvolvimento que se colocam a Regido do Douro. A Estratégia de Desenvolvimento
Integrado da Regido do Douro, EIDTRD 2020, foi impulsionada pela Comunidade Intermunicipal
do Douro que estrutura a visdo, estratégia e plano de acao da regido para o préximo periodo de
programacao estrutural. Esse documento definiu as principais linhas de atuac¢do e as principais
prioridades da regido, para o horizonte temporal 2014-2020, considerando, nomeadamente, o

quadro de orientagdes e principios, a nivel nacional e comunitario, que suportam o préximo
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periodo de programacdo, bem como, o diagndstico prospetivo regional e o processo de
auscultacdo de atores realizado.
No desenvolvimento da EIDTRD 2020 foi essencial promover a analise de um conjunto alargado
de instrumentos e programas de estratégia e de ordenamento do territdrio dirigidos para a
regidao Norte e, em particular, para o Douro, entre eles o Programa Operacional Regional do
Norte (POR-N).
Os POR adotaram, como centro urbano de ordem superior, aqueles que tinham, nos respetivos
Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT), alguma especificidade relevante e
multiplicadora para a economia regional. Decorre, entdo, que todos estes centros urbanos de
ordem superior teriam, e tiveram, a obrigatoriedade de elaborar um PEDU, enquanto que os
centro urbanos complementares, como é o caso de Sabrosa elaborou os seguintes instrumentos
de programacao, em funcado das dreas de intervencao:

I O Plano de A¢do de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS), definido ao nivel da NUT

I;

I O Plano de Acdo de Regeneracdo Urbana, PARU.

6.5.1 O Plano de A¢do de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS)

No ambito do Portugal 2020, foi colocado o desafio as comunidades Intermunicipais e as Areas
Metropolitanas que pretendiam contratualizar com o respetivo Programa Operacional Regional
a elaboracdo de Planos de Acdo de Mobilidade Urbana Sustentavel definidos ao nivel de NUTS
1.

Nestes planos enquadrou-se o apoio financeiro que os Municipios pretendiam candidatar ao
respetivo Programa Operacional (PO) Regional para a concretizagdo das tipologias de ag¢do no
ambito da prioridade de investimento “Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para
todos os tipos de territérios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promogdo da
mobilidade urbana multimodal sustentdvel e medidas de adaptagdo relevantes para a
atenuagdo”, que tinha em consideragao as orientagdes europeias e nacionais que constam do
documento Guidelines- Developing and Implementing a Sustainable Urban Mobility Plan'® e do
“Guia para a elaboragéo de Plano Mobilidade Transportes”?.

Como refere o PAMUS da CIM do Douro “As orienta¢bes presentes nos instrumentos de

planeamento e gestdo territorial para as questées da mobilidade e transportes devem ser

entendidas como o conjunto de principios a reter de forma flexivel e adaptdvel tendo em conta

16 Elaborado pela ELTIS para a Comiss3o Europeia (2014)
7 Elaborado pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I.P. (2011)
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as caracteristicas especificas de cada territério de intervengdo e que devem resultar na
promogdo das tipologias de intervencdo que se pretendem financiar e que estdo previstas no
Plano Operacional Regional do Norte.”
Assim, o PAMUS surge como um instrumento que procura responder de forma concertada aos
objetivos definidos nas politicas e orientagdes europeias e nacionais, bem como enquadrado
com os diversos Instrumentos de Gestdo Territorial, homeadamente o PROT e o PDM,
encontrando-se também enquadrado, neste caso, com o Norte 2020 - Programa Operacional
Regional do Norte. Este documento constitui-se como um importante plano para a definicdao das
estratégias e propostas com vista ao desenvolvimento das infraestruturas e servicos de
transporte e mobilidade. Neste contexto as linhas de orientacdo e principais objetivos do
PAMUS devem obrigatoriamente contribuir pelo menos para:
e Melhoria da eficiéncia e eficdcia do transporte de pessoas e bens;
e Promogdo de uma harmoniosa transferéncia para modos de transporte mais limpos e
eficientes;
e Garantia de um sistema de acessibilidades e transporte mais inclusivo;
e Reducdo do impacte negativo do sistema de transportes sobre a saude e a seguranca
dos cidadaos, em particular, dos mais vulneraveis;
e Reducdo da poluigdo atmosférica, do ruido, das emissdes de gases com efeito de estufa

e do consumo de energia.

A Comunidade Intermunicipal (CIM) do Douro elaborou o Plano de A¢do de Mobilidade Urbana
Sustentavel (PAMUS), no qual foi feita uma caracterizacdo e diagndstico do sistema de
acessibilidades e do modelo de mobilidade, a identificacdo de cenarios, objetivos e definicdo da
estratégia, assim como foi definido um programa de agdo para cada municipio que pertence a
CIM do Douro, entre eles o Municipio de Sabrosa.Para o concelho de Sabrosa foram definidas
cinco ag¢des/intervencdes, que contribuem para a melhoria das condicdes de mobilidade das

populagdes, estando as mesmas elencadas no quadro seguinte:
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CONSULTORES

Valor do investimento Calendario
Designagdo : N3o

reembolsavel

Prioridade de
investimento

FEDER Inicio  Fim

Interface Escola EB 2/3 Miguel

179610,49 € 157 213,41 € 2018 2018
Torga de Sabrosa

247 539,74 €
134009,81€ 134009,81€ 2017 2018

Mobilidade
sustentavel

Interface a Aldeia Vinhateira
de Provesende

Total PAMUS (Compromissos) 313 620,30 € 291223,22 € 247 539,74 €

Interface ao centro da Aldeia

de Gouvinhas 81000,00€  81000,00€

2018 2019

Via pedonal de interligagdo
Mobilidade entre escolas (Centro Escolare 101 500,00 € 101 500,00 €
sustentavel Escola C+S)

(el dieln B | via pedonal e ciclével entre os

o111 o [= 0 E1 S F| principais polos urbanos do 377500,00€ 377 500,00 €
concelho

2019 2020

o
2
[=
[}
£
©
—
<]
@
=}
o
<
7}
=
[}
v}

2019 2020

Total (Compromissos
complementares)

Quadro 37| Quadro de compromissos do PAMUS.
Fonte: CMS.
Do quadro de ag¢Bes/intervencdes propostas ja foi executado a “interface escola EB 2/3 Miguel

560 000,00 € 560 000,00 € - €

Torga de Sabrosa”, assim como a “interface a Aldeia Vinhateira de Provesende”, tendo-se assim
concretizado o que estava previsto em termos de investimentos prioritarios contemplados no
PAMUS da CIM Douro para o territério de Sabrosa. As restantes ag8es/intervencbes
apresentam-se como compromissos complementares e ainda ndo tem enquadramento em

termos de financiamento.

6.5.2 Plano de A¢do e Regeneragdo Urbana (PARU)

No ambito do Portugal 2020 foi realizado o convite aos municipios para apresentarem a sua
candidatura ao Plano de Acdo de Regeneragdo Urbana (PARU), a fim de beneficiarem de
financiamento no eixo da regeneragao urbana. Este plano tinha como intuito promover o
crescimento sustentdvel, inteligente e inclusivo do territério, em linha com os objetivos da
estratégia do Portugal 2020, com o PROT-Norte e, naturalmente, com as orientacdes definidas
pelo PDM de Sabrosa. Neste seguimento, para promover a requalificacdo dos seus aglomerados
urbanos, a Camara Municipal procedeu a delimitacdo de duas Areas de Reabilitacdo Urbana, a

ARU de Sabrosa com cerca de 150 ha, e a ARU de S3o Martinho de Anta com 57,6 ha.

O Plano de A¢do de Regeneragdo Urbana constituiu um cendrio de continuidade as agdes
desenvolvidas pelo municipio no ambito das politicas de Regenera¢do Urbana, reforcando a
ambicdo de tornar o concelho mais atrativo, sustentavel e com maior e melhor qualidade de
vida. Assim, este plano definiu quatro objetivos estratégicos (OE), transversais, que se
complementam entre si, e que por via das agbes que venham a ser implementadas pretendem

operacionalizar a estratégia global de desenvolvimento urbano, nomeadamente:
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e Regenerar e revitalizar o tecido urbano, atraindo investimento, residentes visitantes e

turistas;

e Promover a coesdo e integrac¢do social da comunidade;

e Promover a sustentabilidade da mobilidade urbana e a qualidade do ambiente urbano;

e Incentivar a participacao e a implementacdo de um processo de governanca;

A implementagdo das orientagdes estratégicas e especificas identificadas, e consequentemente

o sucesso de implementacdo da estratégia de desenvolvimento de Sabrosa, encontra-se ainda

dependente de um conjunto de fatores criticos:

| Mobilizagdo e o envolvimento dos atores privados;

I Implementacdo de projetos publicos que alavanquem a iniciativa privada;

Il Coeréncia e viabilidade das opera¢des propostas face ao regulamentado nos

instrumentos de gestdo territorial (IGT);

IV Capacitagdo técnica dos profissionais ligados ao desenvolvimento de projetos de

regeneragao urbana;

V  Dinamica dos instrumentos financeiros dirigidos as operag¢des publicas (com retorno

econdmico) e privadas;

VI Articulagdo entre os varios fundos comunitdrios e os instrumentos financeiros

disponiveis;
Wl
VIl

Eficacia do processo de participacdo e governanga proposto.

Monitorizacdo e avalia¢do das politicas de regeneragdo urbana implementadas;

No ambito do Plano de Acdo de Regeneracdo Urbana estavam programadas as seguintes

intervengdes:

Designacao

Regeneragao urbana da Rua

Valor do investimento

Investimento
Elegivel

Investimento

Elegivel
Executado

Calendario

Inicio  Fim

i thele - Sabross 152743,30€  152743,30€  152743,30€ 12983181 2017 2017
Regeneracdo urbana daRuadas o\, o) 5. 512820,9€  506349,65€  435897,77€ 2017 2019
Quintdes — S. Martinho de Anta

Regeneragao urbana da Rua
Fundo do Povo —S. Martinhode ~ 529943,27€  346259,33€  341406,00€  294320,43€ 2018 2019

Anta
Regeneragdo urbana do Bairro 0,05 gac 165573 08¢ Obras 140482,88€ 2019 2020
Maria de Fatima - Sabrosa iniciadas
Regeneragao urbana do centro
daviladeS.Martinhode Anta- oo o0) 3o 1g5ggrgse  OPrS 158000,006 2019 2020
Rua do Teixo e seus iniciadas
arruamentos
Total 1546 663,80€ 1362 979,87€ 1158 532,89€

Quadro 38| Quadro de compromissos do PARU.

Fonte: CMS.
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No quadro de compromissos do PARU estdo elencadas as intervengées consignadas ao respetivo
Plano, estando trés delas ja concluidas, nomeadamente a regenerag¢ao urbana da Rua Florindo
Calhelha, a das Ruas das Quintdes em Sdo Martinho de Anta e da Rua Fundo do Povo igualmente
em S3do Martinho de Anta. As outras duas intervencdes (regenerac¢do urbana do bairro Maria de
Fatima — Sabrosa, e regeneracdo urbana do centro da Vila de S. Martinho de Anta), as obras ja

foram adjudicadas e consignadas, encontrando-se na sua fase inicial de execugao.

6.5.3 Areas de Reabilitagio Urbana (ARU)

A reabilitacdo de dreas urbanas degradadas é fundamental na politica de ordenamento do
territério, devendo ser uma das prioridades estratégicas do municipio, na medida em que é
crucial salvaguardar o patrimdnio e revitalizar as dinamicas econdmicas e turisticas alicercadas
nele e ndo s6. Neste sentido, foram delimitadas duas Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU), “que,
em virtude da insuficiéncia, degradag¢do ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva”®é,

justificam intervencao, nomeadamente:

e ARU de Sabrosa - Aviso n.2 3809/2017 - Diario da Republica n.2 71/2017, Série Il de
2017-04-10;
e ARU de S3o Martinho de Anta - Aviso n.2 3809/2017 - Diario da Republica n.2 71/2017,
Série Il de 2017-04-10.
O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro alterado
pela Lei n.2 32/2012 de 14 de agosto®, estrutura as intervencdes de reabilitacdo com base em
dois conceitos fundamentais: o conceito de ARU, cuja delimitagcdo pelo municipio tem como
efeito determinar a parcela territorial que justifica uma intervengdo integrada no ambito deste
diploma, e o conceito de Operagdo de Reabilitagdo Urbana, ORU, correspondente a estruturagao
concreta das intervengdes a efetuar no interior da respetiva drea de reabilitagdo urbana. As
ORU'’s sdo aprovadas através de instrumento préprio ou de plano de pormenor de reabilitacdo
urbana.
A data da elaboracdo do presente documento ambas as ARU’s aguardam que se inicie as
respetivas operacdes de reabilitagdo urbana, uma vez que houve a necessidade de proceder a
redefinicdo/ajustamento dos limites inicialmente definidos, o que acabou por atrasar o

processo.

8 Manual de Apoio. Processos de delimitacdo e aprovacdo de Areas de Reabilitacdo Urbana e de Operagdes de
Reabilitagdo Urbana. pp. 3. Instituto da Habitag¢do e da Reabilitagdo Urbana (2013).
1% portal da Habitagdo
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7. Relagdo entre os PMOT e os restantes IGT
7.1 Andlise correlacional

Neste ponto realiza-se uma sintese esquematica qualitativa entre os PMOT em vigor,
nomeadamente o PDM e o PP do Bacelo com os restantes IGT que atualmente vigoram no
municipio. Esta andlise teve por base a caracterizacdo sumaria feita anteriormente para cada
um desses IGT, assim como a sua execucdo e respetiva contribuicdo para os PMOT em vigor.
Para tal, num exercicio inicial procurou-se identificar a correlacdao qualitativa dos indicadores
“chave” de enquadramento tematico com os IGT em vigor (segue no anexo |), para depois se
correlacionar os PMOT em vigor com os restantes IGT com incidéncia no territdrio.

Do quadro de correlagdes emergem duas nuances distintas relativamente aos PMOT. A primeira,
relativamente ao PP do Bacelo é que o nivel de correlagdo é muito fraco ou nao aplicavel com a
quase totalidade dos IGT. Isto é explicado pelo facto de se tratar de um plano de pormenor
muito antigo, elaborado ainda antes do PDM de 12 geracdo de Sabrosa, onde nenhum dos IGT
gue se apresentam na tabela seguinte se encontrava em vigor, o que faz com que o nivel de
articulacdo seja muito fraco ou nao aplicavel. Por forma a melhor perceber-se esta fraca

IM

correlacdo, uma analise ao capitulo do “enquadramento legal” no presente relatério, ajuda a

perceber este quadro. Numa segunda linha analisa-se a correlacdo entre o PDM e os IGT, onde,
naturalmente, pelo intervalo temporal em que foi revisto, 0o mesmo apresenta um gradiente de
correlacdo muito mais vincado com a maioria dos IGT, uma vez que durante o processo de
revisdo ja incorporou, ou verteu, as orientacdes especificas de cada um. Sobre esta matéria ha
que referir que os IGT que apresentam média correlagdo com o PDM sao o PNPOT, o PNACe o
PROF Tras-os-Montes e Alto Douro. Esta fraca articulacdo explica-se porque esses IGT (PNPOT,
PNAC e PROF) foram revistos, ou redefinidas novas orientacdes (no caso do PNAC para os
proximos 10 anos), e, apesar das orientacGes ndo terem sido totalmente alteradas, carecem de
atualizagdo no PDM num futuro procedimento de alteragdo ou revisao.

IGT PDM PP Bacelo
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do territério (PNPOT)
Programa Nacional para as Alterag¢des Climaticas (PNAC 2020/2030)
Plano Nacional da Agua (PNA)
Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000)
Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)
Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro (RH3) _
PROF Tras-os-Montes e Alto Douro
Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro
Vinhateiro (PIOT-ADV)
Médio ' Forte Na&o aplicavel
Quadro 39|: Avaliacdo qualitativa do nivel de correlagdo entre os PMOT e os restantes IGT
com incidéncia no concelho de Sabrosa.
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7.2 Avaliacdo do grau de execuc¢ao da estratégia do PDM

Tendo o PDM como objetivo principal a consolidagdo do papel do concelho de Sabrosa no
contexto regional, foram definidos varios objetivos estratégicos, os quais ficaram consagrados
no numero 2 do artigo 2.2 do regulamento do PDM, os quais tinham por base um conjunto de
objetivos especificos para os quais contribuiam acdes e projetos, conforme consta do
documento de acompanhamento do PDM denominado de Relatério de Fundamentacdo do

Plano e Programa Geral de Execucdo (paginas 80 a 97).

Assim serda com base nesse quadro referéncia que serd efetuada a avaliacdo qualitativa da
execucdo da estratégia prevista no PDM, isto numa perspetiva do Ordenamento do Territério e

entrando em consideragdo com os outros IGT’s em vigor no Territdrio, utilizando os seguintes

niveis: Baixo, Médio e Elevado.

NoVos eixos viarios;

1.2. Melhorar a
articulagao do
concelho com os
centros urbanos e os
territdrios envolventes

OPCOES OBJETIVOS
ESTRATEGICAS do ESPEC!F!COS AVALIACAO JUSTIFICACAO DA
PDM (Relatdrio de DO GRAU~DE AVALIACAO
(n.2 2 do artigo 2.2 Fundamentacédo do EXECUCAO
do regulamento) Plano)
As ligagGes com as vias
estruturantes A4/ A24eo
concelho de Vila Real estdo
de facto bastante
1.1. Melhorar as favorecidas, no entanto as
ligaces entre a sede ligacdes com os Concelhos
do concelho e os eixos limitrofes de Alijo, Peso da
vidrios estruturantes Régua e Vila Pouca de
Aguiar ainda carecem da
realizacdo de
investimentos de
a) Potenciar a construgdo/ requalificagdo,
centralidade apesar do esforgo
conferida pelos Médio consideravel que estd a ser

efetuado, nomeadamente
na EM 323.

Ao nivel dos transportes
publicos destaque para a
realizacdo de
investimentos em
interfaces de TP.

A avaliacdo obtida de
Médio reflete o facto de
ainda se poder melhorar
substancialmente a
articulagdo com o territério
envolvente
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OPCOES OBJETIVOS
ESTRATEGICAS do ESPEC!F!COS AVALIACAO JUSTIFICACAO DA
PDM (Relatorio de DO GRAU~DE AVALIACAO
(n.2 2 do artigo 2.2 Fundamentacédo do EXECUCAO
do regulamento) Plano)
Apesar de ter havido
2.1. Consolidar o papel investimento e a¢bes para
e as funcdes urbanas e dotar a vila de
economicas da Vila equipamentos e servigos
ancora, bem como na
criacdo de espacos para
b) Reforcar a acolhimento de empresas
capacidade de (através da elaboragdo de 2
atracdo e de 2.2. Atrair e fixar novos Médio novos PP’s) ainda falta
polarizacgo do residentes realizar alguns dos
concelho; investimentos previstos em
equipamentos, mas
sobretudo conseguir travar
a tendéncia de perda de
2.3. Atrair e fixar populacdo verificada. E por
iniciativas e isso que se considera como
investimentos tendo uma avaliagdo de
Médio.
3.1. Reforgar o papel e
as fungdes dos polos
urbanos secundarios
A avaliagdo de Médio
3.2. Completar, reflete o que ainda falta
¢) Promover o reOfde.n.ar e realizar em termos das
desenvolvimento _req“a"f'car as re‘?els de redes de equipamentos em
po”céntrico do infraestruturas basicas particular ao nl'veI da
concelho e reforgar 3.3. Completar, Médio ref.u’nf:ionalizagéo dos
as infraestruturas de | reordenar e edificios  das  escolas
suporte 3 integragdo | requalificar a rede primarias desativadas,
e coes3o territorial; | viaria concelhia e apesar de todo
facilitar a mobilidade investimento efetuado ao
interna nivel do abastecimento de
3.4. Completar, agua e saneamento.
reordenar e
requalificar a rede de
equipamentos de
utilizacdo coletiva
d) Controlar, ordenar | 4.1. Reestruturar e Os IGT's em vigor no
e qualificar os requalificar o - territorio de Sabrosa, e em
Médio

espagos urbanos,
harmonizar e

perimetro urbano da
Vila

particular o PDM, tem
vindo a conseguir conter e
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OPCOES OBIJETIVOS
ESTRATEGICAS do ESPEC!F!COS AVALIACAO JUSTIFICACAO DA
PDM (Relatorio de DO GRAU~DE AVALIACAO
(n.2 2 do artigo 2.2 Fundamentacédo do EXECUCAO
do regulamento) Plano)
compatibilizar os 42 Reestruturar e disciplinar a  expansao
diferentes usos do o urbana e a edificacdo fora
requalificar os ,
solo rural; , dos perimetros urbanos e
perimetros urbanos i L
dos polos secundarios também a harmonizacdo
dos diferentes usos os
4.3. Conter e soIos,I destacando-se
disciplinar a expansdo tambem todo °
urbana e a edificacdo investimento de
fora dos perimetros reabilitagdo urbana
urbanos realizado, no entanto pelo
facto de s6é a execucdo de
4.4. Harmonizar e uma das UOPGs previstas
compatibilizar os no PDM ter arrancado
diferentes usos do solo atribui-se o nivel de
rural avaliacdo Médio.
5.1. Incentivar e apoiar Os dados estatisticos
a modernizagdo dos apresentados no ponto 5
e) Consolidar o peso | sectores de atividades deste documento revelam
econdmico das que a evolugdo tem sido
indUstrias extrativas | 5-2. Melhorar as Elevado bastante positiva, com
e agroalimentares; condigBes externas de particular destaque para o
funcionamento e os setor agroalimentar, pelo
custos de contexto dos que se atribui uma
sectores de atividades avaliacdo de Elevado
6.1. Criar condigdes
para a instalagdo de
projetos de
desenvolvimento
turistico
6.2. Reforgar o peso Apesar da evolucdo muito
f) Desenvolver o social e econdmico do positiva nestes setores a
turismo e as sector t‘:j”s“co' ndo concretizagdo das
atividades ?npsct)::gﬁsdn:novas Médio UOPG's espgcificas para e
socioeconémicas unidades turisticas setor do turismo (UOPG 05
conexas; e 06) fazem com que o
6.3. Diversificar as grau de execucdo atribuido
iniciativas locais seja de Médio.
direcionadas ao
turismo, em
conciliagdo com o
comércio e servigos
locais
g) Preservar e Na sua componente de
valorizar a 7.1. Proteger e protecdo e valorizagdo quer
valorizar a Estrutura Elevado

biodiversidade e o
patrimdnio natural,

Ecoldgica Municipal

da EEM quer do patrimdnio

natural, paisagistico e
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OPCOES OBIJETIVOS
ESTRATEGICAS do ESPEC!F!COS AVALIACAO JUSTIFICACAO DA
PDM (Relatorio de DO GRAU~DE AVALIACAO

(n.2 2 do artigo 2.2 Fundamentacédo do EXECUCAO

do regulamento) Plano)
paisagistico e 7.2. Utilizar de modo cultural, entende-se que o
cultural, utilizar de sustentdvel os recursos grau de execu¢do da
modo sustentavel os | Naturais e prevenir e Estratégia do PDM tem sido

minimizar os riscos
naturais e tecnoldgicos

recursos naturais e
prevenir e minimizar

bastante Elevado, apesar
de ainda haver caminho na

0s riscos naturais e 7.3. Proteger e utilizacdo sustentavel dos

tecnoldgicos; valorizar o patriménio recursos naturais e
natural, paisagistico e minimizacdo de  riscos
cultural naturais e tecnoldgicos.

N3o tendo sido definido no
relatorio de
fundamentacdo para este
objetivo estratégico de
alguma forma ele faz uma
sintese em termos do que
seria ideal em termos de

provimento de

equipamentos e
h) Assegurar a infraestruturas, bem como
equidade territorial da  disponibilidade de
no provimento de acesso universal por parte
infraestruturas e Sem objetivo L das populagGes aos
equipamentos e na | especifico definido Médio servigos.
universalidade do Assim considera-se que em
acesso aos

relagdo ao acesso aos
servicos estd garantido,
entende-se que a equidade
territorial no provimento

respetivos servigos.

de infraestruturas e
equipamentos ainda nao
estd plenamente

concretizada, pelo que a
avaliagdo do grau de
execucdo deste objetivo é
Médio.
Quadro 40| Avaliagdo do grau de execugdo da estratégia do PDM

Fonte: Elaboragdo prépria.

Em resumo avalia¢cdo do grau de execucdo dos objetivos estratégicos do PDM é de Médio em 6
deles, sendo considerado Elevado para os restantes 2, nomeadamente para os objetivos e)
Consolidar o peso econémico das industrias extrativas e agroalimentares; e g) Preservar e
valorizar a biodiversidade e o patrimdnio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo

sustentdvel os recursos naturais e prevenir e minimizar os riscos naturais e tecnoldgicos. Esta
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avaliacdo reflete o posicionamento temporal da implementa¢dao do PDM, bem como a evolugdo

da realizagdo dos investimentos programados no Programa de Execucao.
8. Consideragoes finais

Em jeito de sintese neste ponto procurar-se-3, sucintamente, identificar as linhas e tendenciais
gerais do territério concelhio, que tém uma afetacdo direta no contexto do planeamento e
ordenamento do territério, que permitem inferir se os IGT em vigor, e em particular o PDM,

estdo alinhados com os pressupostos definidos aquando da sua ultima revisao.

O concelho de Sabrosa, tal como o territério onde estd inserido, tem experimentado uma
reducdo progressiva dos efetivos populacionais nas ultimas décadas, ainda que, atualmente,
esse esvaziamento se faca a uma taxa anual mais reduzida, segundo indicam as estimativas do
INE. Cumulativamente, e progressivamente, a tendéncia para o esvaziamento dos aglomerados
urbanos mais pequenos e periféricos é outra consequéncia da dinamica econdmica e

demografica que provoca desarticulages profundas no territério concelhio.

Depois, temos as relacdes desequilibradoras na avaliacdo de indicadores como o aumento da
esperanca média de vida, os indices de envelhecimento e de dependéncia de idosos elevados, o
pouco peso da populacdo jovem na estrutura etdria da populagao, assim como os baixos niveis
de escolaridade, que levantam problemas profundos na forma como se pensa o territério no

curto/médio prazo.

Podemos assim afirmar que atualmente os maiores desafios que municipio enfrenta estdo
associados a inversao deste paradigma demografico, assim como dar resposta ao atual retrato
do territério, promovendo ag¢des e intervengdes consertadas que vdo ao encontro das
necessidades de uma populagdo envelhecida, muitas vezes isolada, com dificuldades
acentuadas em termos de acessibilidade a todo o tipo de bens e servigos que uma sociedade
igualitdria deveria promover, e que tem vindo a ser sonegada, algumas vezes por reorganizagdes

estruturais impostas que lhes diminui o nivel de cobertura e acessibilidade.

Em termos socioecondmicos o maior desafio mantém-se igualmente inalterado
comparativamente ao que foi identificado aquando da revisdao do PDM, ou seja, a dificuldade
em gerar riqueza e emprego, criando e gerando valor acrescentado. Esta dificuldade assenta
numa estrutura empresarial pouco diversificada e capacitada, com uma empregabilidade
alavancada no setor tercidrio e um quadro empresarial evidenciando uma reduzida capacidade

de inovagdo e uma mao-de-obra com qualificagdes muito baixas.
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Apesar deste retrato, tem existido, nos ultimos anos, um crescente e continuo relacionamento
com entidades de Ensino Superior para alavancar outras dinamicas, quer no setor do
agroalimentar, com estaque para os vinhos, quer no do patrimdnio cultural e imaterial, mas
também aproveitando a proximidade e a boa acessibilidade a capital de distrito, Vila Real, e ao
principal instituicdo de ensino superior da regido, a UTAD, reforcando assim parcerias que
permitam alavancar outras dindmicas econédmicas. Alids, existe a convicgdo que serd alicercado
nestes clusters, especialmente no patrimonial e agricola, que passara parte da estratégia para a
reducdo de assimetrias territoriais, especialmente nos aglomerados de todo o setor sul
concelhio, aproveitando a marca “Douro”, o espélio de Fernao Magalhaes, assim como todos os

elementos patrimoniais que estdo neles alavancados.

Cumulativamente, é necessario continuar a estimular uma cultura empreendedora, dando apoio
e condicOes para que tal aconteca, fomentando dindmicas que promovam novas iniciativas
empresariais, assentes na valorizagdo dos recursos enddgenos, que permitam gerar novas
oportunidades de emprego, criando-se condi¢cdes para minimizar as dindmicas demograficas
negativas, atraindo e fixando novos efetivos, e, desta forma, aos poucos, tentar quebrar o

processo de abandono e desvitalizacdao que o concelho tem registado nas ultimas décadas.

Em termos de dinamismo econdmico, areas como o comércio e servicos, as industrias
transformadoras, as industrias extrativas, juntamente com o setor primario (agricultura) e o
turismo deverdo continuar a assumir-se como areas estratégicas. O setor primdrio ocupa um
lugar de relevo na economia concelhia, resultado da histérica ligacdo do territdrio a atividade
vitivinicola, mas também a outras, como por exemplo o olival, uma vez que a condigOes
biofisicas tem especificidades que favorecem aquelas culturas. Para além disso, o potencial
associado a extragdo de inertes é bastante elevado, especialmente no setor norte do concelho,
estando parte do territério municipal inserido na “Area de Reserva da Serra da Falperra”, para
a qual o municipio vizinho de Vila Pouca de Aguiar ja possui um Plano de Intervengao em Espaco
Rustico (PIER) que ordena e regula a atividade extrativa, num setor bastante sensivel do ponto
de vista ambiental. Nesta perspetiva poderd ser um exemplo a seguir por parte do municipio de
Sabrosa, permitindo criar outras condi¢cBes e dindmicas numa época em que 0OS recursos

enddgenos e as matérias primas sdo cada vez mais valorizados.

Ao longo do presente relatério foram identificados indicadores que indiciam algum potencial
para inversdo das dinamicas mais negativas, como por exemplo o incremento de alojamentos
de uso sazonal ou secunddrio, que é revelador da oportunidade criada pelo cluster turistico no
sentido de fomentar alguma dindmica nas freguesias e aglomerados que registam maior

esvaziamento populacional.
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Obrigatoriamente, serd também necessario rever as solu¢des de mobilidade intraconcelhias,
uma vez que a oferta existente é redutora, o que agrava as assimetrias territoriais em termos

de acesso a areas periféricas e de menor procura potencial.

Ao nivel dos equipamentos, salienta-se a reorganizacdo do parque escolar que ja estava
igualmente vertida na ultima revisao do PDM. Num territério com as caracteristicas de Sabrosa,
a inexisténcia de instituicdes de ensino superior é normal, e no caso concreto amenizada pela
proximidade a UTAD, porém ha que destacar que é um nivel de ensino cuja procura tem vindo
a diminuir, o que reforca a importancia de se investir na formacgdo profissional direcionada as
necessidades especificas do territério.

No dominio do planeamento, como destaque, ha que referir que, no periodo pds 1.2 revisdo
PDM, a revisdao do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, publicada pelo
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, apontou para a obrigatoriedade dos planos municipais,
no prazo de 5 anos, se adaptarem ao novo quadro legal, concretizando as novas regras e
orientacdes em termos de classificacao e qualificacdo do solo.

O recentemente publicado PNPOT deixa também a indicacdo que o PDM deve ter os conteudos
estratégicos e regulamentares reforcados, assim como as orientacdes e praticas concordantes,
aliadas a um planeamento mais claro e firme no que respeita a organizacdo e regime de uso do
solo.

Assim, é possivel perceber que o presente Relatério se realiza num periodo marcado por
algumas alteragdes e orientagdes ao nivel do planeamento urbano e do ordenamento do
territério. Algumas dessas orientacGes foram inclusivamente ja vertidas na ultima revisdo do
PDM de Sabrosa, porém, outras, com carater mais profundo, ndo estdo vertidas no PDM pois
surgiram algum tempo depois da aprovac¢do deste. Apesar disso, as orienta¢Oes estratégicas
vertidas nos principios que fundamentaram a revisdo do PDM continuam inalteraveis, pois a
dinamica do territério ndo sofreu transformacdes tdo grandes, nem o PDM se encontra em vigor
ha tantos anos, nem com fundamentos desajustados, ao ponto de obrigar a necessidade de

revisdao dessas mesmas linhas.

Da analise feita, decorrido apenas 4 anos completos da execugdo e respetiva monitorizagdo da
implementa¢cdo do PDM, assim como da avaliacdo dos restantes IGT em vigor, valida-se a
estratégia patente no PDM e refor¢a-se a necessidade de manter o rumo tracado, tendo em
vista o alcance dos objetivos inicialmente estabelecidos, sustentados numa correta

caracterizagdo e diagnodstico do territorio, que ndo sofreu nenhuma mudanca substancial.

Com isso, ndo se quer dizer que o PDM em vigor ndo tenha de ser atualizado ou, eventualmente,

revisto. Sendo essa atualizacdo maioritariamente justificada pela necessidade de incorporar as
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atualiza¢Oes decorrentes do processo evolutivo natural relativamente as novas orientagées e
alteracOes legislativas em matéria de planeamento e ordenamento do territério, assim como
acoplar atualizagdes que tém que ser vertidas devido a atualizacdo de outros IGT’s, como é o

caso do PNPOT e do PROF de Tras-os-Montes e Alto Douro.

H3a, ainda, uma situacdo particular que deverd ser merecedora de refleccdo, uma vez que se
apresenta completamente desarticulada com o PDM, que é a do PP do Bacelo. Neste caso em
particular poderd optar-se por um de dois caminhos, temos por um lado a hipdtese de no PDM
se comtemplar expressamente a sua revogacgao ou, por outro lado, a hipétese de este PMOT se
manter em vigéncia e consagrar-se a sua aplicacdo no regulamento e planta de Ordenamento
do PDM. Entende-se que por razdes que se predem com a gestdo urbanistica, uma vez que ainda
nao se encontra totalmente executado deverd, por enquanto ser mantido em vigor, no entanto,
e face ao seu grande desajustamento relativamente ao enquadramento legal vigente é

aconselhdvel que este plano seja revisto num futuro préximo.

Acima de tudo, o que este REOT indica é um ponto de situagdo relativamente ao estado do
ordenamento do territdrio, e, no caso especifico do PDM, tendo em conta o fundamentado
previamente, é entendivel que, com num procedimento de alteracdo tal como previsto nos
artigos 118.2 e 119.2 do RJIGT, entendendo-se que sera possivel compatibilizar o mesmo com as
obrigatoriedades legais definidas pelo RJIGT, uma vez que os pressupostos estratégicos
permanecem validos e ndo ha um desvio substancial em relacdo a execucao que foi programada.
No entanto a abertura de um procedimento de revisdo do PDM assegurard desde ja uma
atualizagdo total do PDM sendo uma oportunidade de se rever, se ndo totalmente pelo menos
em parte, a estratégia de desenvolvimento territorial que a Camara Municipal de Sabrosa

preconiza para o concelho.
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Anexos

Anexo |: Correlagdo qualitativa dos indicadores “chave” de enquadramento tematico com os IGT em vigor
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Programa Nacional da Politica de Ordenamento do territério (PNPOT)

Programa Nacional para as Alteragbes Climaticas (PNAC 2020/2030)

Plano Nacional da Agua (PNA)

Plano Rodovidrio Nacional (PRN 2000)

Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro (RH3)

Plano Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro (PROF TMAD)

Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro (PIOT-ADV)

Plano Diretor Municipal (PDM)

Plano de Pormenor do Bacelo (PPB)
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Anexo Il - Abertura de Procedimento de Participacdo Preventiva da Elaboracdo do Plano de
Pormenor da Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo n.2 2

Didrio da Republica, 2.* série PARTE H
N.° 190 3 de outubro de 2019 Pag. 546
MUNICIPIO DE SABROSA
Aviso n.” 15582/2019

Suméno: Plano de Pormenor da Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo 2 — Parque
Industrial de S, Martinho de Anta — participacao preventiva.

Elaboragao do Plano de Pormenor da Unidade Operativa de Planeamento
e Gestdo 2 — Parque Industrial de Sdo Martinho de Anta

Participagiio preventiva

Domingos Manuel Alves Carvas, Presidente da Camara Municipal de Sabrosa, torna publico,
nos termos do artigo 76.° e 88.°, para efeito do disposto no artigo 191.° do Decreto-Lei n.° 80/2015,
de 14 de maio, que a Camara Municipal de Sabrosa, na sua reunido de carater publico, realizada
em 22 de agosto de 2019, deliberou, por unanimidade, proceder a abertura do procedimento para
elaborac¢édo do Plano de Pormenor da Unidade Operativa de Planeamento e Gestao 2 — Parque
Industrial de Sdo Martinho de Anta, estabelecendo o prazo de 9 (nove) meses para a sua conclusao
€ um periodo de participagdo preventiva de 15 (quinze) dias Uteis para a formulagao de sugestdes
€ para a apresentagao de informagdes, de todos os interessados, sobre quaisquer questées que
possam ser consideradas, Unica e exclusivamente, no ambito do presente processo de elaboragao.

Assim, nos 15 (quinze) dias Uteis apos a publicagao deste aviso no Djario da Republica, po-
derdo os interessados consultar os elementos relativos ao processo, disponibilizados no sitio da
internet do Municipio (www.cm-sabrosa.pt), bem como solicitar esclarecimentes a DivisZo de Obras,
Servigos e Ordenamento do Territério da Camara Municipal, mediante marcagio prévia a efetuar
pelo contacto 259 937 120, todos os dias Uteis, entre as 10h00 e as 12h00 e entre as 14h00 e as
16h00 ou pelo correio eletrénico jacintavilela@cm-sabrosa.pt.

A formulagao de sugestdes e a apresentagaoc de informagdes deverdo ser efetuadas por es-
crito, até ao termo do referido periodo, dirigidas, sob a referéncia em epigrafe, ao Presidente da
Camara Municipal de Sabrosa, através do correio eletronico geral@cm-sabrosa.pt, por via postal
ou por entrega presencial no Balcdo Unico de Atendimento da Camara Municipal (Rua do Loreto,
5060-328 Sabrosa).

Para que conste, se mandou publicar este Aviso no Digrio da Republica e outros de igual teor,
que serao afixados nos lugares publicos do costume, na comunicacao social, no sitio da internet do
Municipio de Sabrosa e na Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial em (www.dgterritorio.pt).

2 de setembro de 2019. — O Presidente da Camara Municipal de Sabrosa. Domingos Manue!
Alves Carvas.

Deliberagdo

A Camara Municipal de Sabrosa, na sua reunido ordinaria de carater plblico de 22 de agosto
de 2019, deliberou, por unanimidade, aprovar:

1 — Dar inicio ao procedimento de elaboragao do Plano de Pormenor da Unidade Operativa
de Planeamento e Gestao 2 — Parque Industrial de Sao Martinho de Anta, que devera estar con-
cluido no prazo de 9 (nove) meses;

2 — Aprovar os Termos de Referéncia do mencionado Plano, ao abrigo do artigo 76.° do
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,

3 — Nao qualificar o Plano de Pormenor da Unidade Operativa de Planeamento e Ges-
tdo 2 — Parque Industrial de Sao Martinho de Anta, como suscetivel de ter efeitos significativos
no ambiente, ao abrigo do disposto no n.° 1, do artigo 78.°, do Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de
maio, com a fundamentagao constante dos Termos de Referéncia;
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N.° 190 3 de outubro de 2019 Pag. 547

4 — Estipular, nos termos don.® 2, do artigo 88.%, do RJGT (Regime Juridico dos Instrumentos
de Geslao Territorial), o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para formulagio de sugestdes e apresenta-
¢do de informages por escrito, sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito
do pracedimento de elaboragao do Plano.

2 de setembro de 2018. — O Presidente da Camara Municipal de Sabrosa, Domingos Manuel
Alves Carvas.

6125723485
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Anexo Il - Abertura de Procedimento de Participagdo Preventiva da Elaboracdo do Plano de
Pormenor da Area de Acolhimento Empresarial de Sabrosa — Ampliacdo da Zona Industrial de
Sabrosa

£

§. ) Didrio da Repliblica, 2.° série PARTE H
h =
N.* 160 22 de agosto de 2019 Pag. 283

MUNICIPIO DE SABROSA
Aviso n.” 13298/2019

Sumério: Plano de Pormenar da Area de Acolhiments Emprasarial de Sabrosa — ampliagdo da
Zona Industrial de Sabrosa

Elaboragio do Plano de Pormenor da Area de Acolhimento Empresarial
de Sabrosa — Ampliagdo da Zona Industrial de Sabrosa

Participacio preventiva

Domingos Manuel Alves Carvas, Presidente da Cimara Municipal de Sabrosa, torna piblico,
nos termos do artigo 76.% e 88.°, para efeito do disposto ne artigo 191.° do Decreto-Lei n.? 80/2015,
de 14 de maio, que a Camara Municipal de Sabrosa, na sua reunido realizada em 11 de julho de
2019, deliberou, per unanimidade, proceder 4 abertura do procedimento para Elaboracde do Plano
de Pormenor da Area de Acolhimento Empresanial de Sabrosa — Ampliacio da Zona Industrial de
Sabrosa, estabelecendo o prazo de 12 meses para a sua conclusdo e um periodo de participacao
preventiva de 20 dias (teis, com inicio 5 dias Uteis apés a publicacdo deste aviso no Didro da
Replblica, para a formulac3o de sugestdes e para a apresentacio de informacbes, de todos os
interessados, sobre quaisguer questSes que possam ser consideradas, Unica e exclusivamente,
no Ambito do presente processo de elaboracdo.

Assim, apds o prazo refendo, poderio os interessados consultar os elementos relativos ao
processo, disponibilizades no sitie da internet do Municipio (www.cm-sabrosa.pt), bem como solicitar
esclarecimentos a Divis3o de Obras, Servicos e Ordenamento do Temitério da Cimara Municipal,
mediante marcagio prévia a efetuar pelo contacto 259 937 120, todos os dias (teis, entre as 10h00
e as 12h00 e entre as 14h00 e as 16h00 ou pelo correio eletrénico jacintavilela@cm-sabrosa.pt.

Aformulacdo de sugestdes e a apresentacio de informacfes deverdo ser efetuadas por escrito,
até ao termo do periodo mencionado, dirigidas, sob a referéncia em epigrafe, ao Presidente da
Camara Municipal de Sabrosa, atraves do correio eletronico geral@cm-sabrosa.pt, por via postal
ou por entrega presencial no Balcio Unico de Atendimento da Camara Municipal (Rua do Loreto,
5060-328 Sabrosa).

Para que conste, se mandou publicar este Aviso no Didno da Republica e outros de igual teor,
que serdo afixados nos lugares piblicos do costume, na comunicacdo social, no sitio da internet do
Municipio de Sabrosa e na Plataforma Colaborativa de Gestio Terntonal em (www.dgterritorio_pt).

12 de julho de 2019. — O Presidente da Camara Municipal de Sabrosa, Domingos Manuel!
Alves Carvas.
Deliberagao

_Aprovado, por unanimidade, dar inicio ao procedimento de elaboracdo do Plano de Pormenor
da Area de Acolhimento Empresanal de Sabrosa — Ampliacdo da Zona Industnial de Sabrosa,
o qual devera estar concluido no prazo maximo de 12 (doze) meses, bem como os termos de
referéncia do Plano acima mencionado, ao abrigo do artigo 76.%, do Decreto-Lei n.® 80/2015, de
14 de maio, ndo qualificando o Plano supra referido, como suscetivel de ter efeitos significativos no
ambiente, de acordo com n.? 1, do artigo 78.7 do referido decreto-lei e fundamentaco nos termos
de referéncia anexo.

Foi ainda deliberado, a abertura por um periodo de 20 (vinte) dias Oteis, para formulacio de
sugestdes por qualquer interessado ou para apresentacio de informacdes sobre quaisquer ques-
tdes que possam ser consideradas no dmbito do Procedimento de elaboraco do Plano, com inicio
5 (cinco) dias (teis apds a publicagdo.

Sabrosa, 12 de julho de 2019. — O Presidente da Camara Municipal de Sabrosa, Domingos
Manuel Alves Carvas.
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Anexo IV — Alteragdo do Plano de Pormenor do Bacelo - Didrio da Republica, 22 série - N.2 257 -

8 de novembro de 1991

MINISTERIO DO PLANEAMENTO
E DA ADMINISTRAGCAO DO TERRITORIO

Gabinete do Ministro

Desp. 167/91, — O Dec.-Lei 46 950, de 9-4-66, criou um encargo
de mais-valia sobre prédios rusticos sitos na margem Sul do Tejo,
cuja utilizago para constru¢do urbana foi potenciada pela constru-
¢lo da Ponte sobre o Tejo e respectivos acessos, tendo para deter-
minacdo da referida mais-valia sido decidida a intervencdo do Es-
tado, nos termos do estabelecido no Dec.-Lei 48 330, de 12-4-68.

Com a publicagio do Dec.-Lei 265/90, de 31-8, foi atribuida &
Comisséo de Coordenaglio da Regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo a
responsabilidade pelo pagamento dos encargos com 05 representan-
tes do Estado nas comissoes de mais-valias, atendendo & que as ins-
tituigdes em causa se situam na drea de actuacdo daquele organismo
publico.

Impondo-se intensificar os processos de determinacio das mais-
-valias na drea em causa ¢ a0 abrigo do disposto no artigo do Dec.-
-Lei 265/90, de 31-8, determino:

1 — Sdo exoncrados das fungdes que vinham exercendo como re-
presentantes do Estado nas comissdes de mais-valias a que se refe-
rem o5 Decs.-Leis 46 950, de 9-4-56, e 48 330, de 12-4-68, 05 scguintes
técnicos:

Engenheiro José Pedro Duarte Ferreira.

Engenheiro Hélio Martins Pamplona de S4 Moniz Corte-Real.
Engenheiro Acécio de Barros Duriio.

Engenheiro Alberto Aratjo Pessanha Viegas.

Engenheiro Dinis José Gongalves dos Santos Marnoto,
Engenheiro Joaquim da Silva Mendes Braganca.

Ergenheiro Rui Alberto Cardoso Barbosa de Matos,
Engenheiro Achicio Anténio de Seabra Baptista.

Engenheiro Jodo Manuel Teixeira.

2 — Sdo nomeados para o exercicio das referidas fungdes nos mu-
nicipios indicados, que acumulardio com as exercidas na CCRLVT,
0§ seguintes técnicos:

Engenhelro Jolio Manuel da Silveira Malheiro Tévora (Sesimbra),
Engenheiro Alfredo Manuel da Silva Neves (Alcochete),
Engenheiro Jodo Amilcar de Sousa (Almada).

Anqnum Maria Fernanda da Silva Vara Castor Teixeira (Mon-

jo).
Ensenheirn Maria da Gloria Beja da Cunha Ribeiro Pinto (Se-
tibal),
Arquitecta Margarida Sarojini Aguiar Osdrio dos Anjos (Moita).
Engenheira Ana Paula Couto de Silveira e Neves (Scixal).
Engenheiro Antdnio José Campanico Pereira da Silva (Barreiro),
Arquitecto Miguel Carlos Velho da Palma (Palmela).

3 — Os téenicos avaliadores agora nomeados auferiro a gratifi-
cagiio mensal legalmente fixada.

22-10-91. — O Ministro do Planeamento ¢ da Administragdo do
Territdrio, Luls Francisco Valente de Oliveira.

Declarag@io. — Declaro, para efeitos de publicagiio no DR, a se-
guinte rectificagdo ao despacho conjunto dos Ministros do Planea-
mento ¢ da Administragio do Territério e da Educacdo publicado
no 2.° supl. a0 DR, 2.7, 220, de 24-9-91.

Assim, no n.° 3 do despacho conjunto MPAT/ME, 1, 2.*, publi-
cado no 2.° supl. a0 DR, 2.*, 220, de 24-9-91, a p. 9494-(82), onde
se |& «objectivos constantes das Leis 44/91, de 2-8, ¢ 59/61, de 13-8»
deve}l.er-se «#objectivos constantes das Leis 44/91, de 2-§, ¢ 56/91,
de 13-8».

10-10-91. — O Ministro do Planeamento ¢ da Administragio do
Territério, Luls Francisco Valente de Oliveira,

mnmumnommmomm
E DO ORDEMAMENTO 0O

Direcc¢ao-Geral do Ordenamento do Territorio

Declaragdio. — Torna-se publico que o Secretdric de Estado da
Administragdo Local e do Ordenamento do Territorio, por despa-
cho de 1-7-91, proferido ac abrigo da delegaciio de competgncias con-
ferida pelo Desp. MPAT 47/90, publicado no DR, 2.*, de 10-7-90,
ratificou a alteragiio do Plano de Pormenor do Bacelo, concelho de
Sabrosa, aprovada pela respectiva Assembleia Municipal em 14-1-91,
a qual consiste na previsio da instalago na célula H4 de um con-
junto de construcdes destinado a servicos, habitac#o e espagos pu-
blicos, conforme proposta apresentada pelo proprietdrio.
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Declaragdo. — Torna-se piblico que o Secretdrio de Esiado da
Administragio Local e do Ordenamento do Territdrio, por despa-
cho de 3-10-90, proferido ao abrigo da delegagiio de competéncias
conferida pelo Desp. MPAT 47/90, publicado no DR, 2.%, de 10-7-90,
ratificou as medidas preventivas para a drea da Avenida da Liber-
dade ¢ zona envolvente, em Lisboa, aprovadas pela respectiva As-
sembleia Municipal em 12-7-90, com as seguintes reservas:

Art, 1.9, n." 3, al. b) — ndo ratificada quanto a ampliagio das
wmuucbes exisientes;

Art, .'. n.” 3, al. ¢) — ndo ratificada;

Art, 1.° n.° 3, al. d) — ndo ratificada quanto & execugdo de
aterros e escavagdes nio importantes, derrube de frvores nio
incluidas em macico de qualquer drea ¢ impermeabilizagio de
espagos de logradouras existentes.

25-10-91. — Pelo Director-Geral, Mdrio Ambal da Costa Valente.

Instituto Geogratico e Cadastral

Aviso. — Para efeitos do disposto no Dec.-Lei 498/88, de 30-12,
informa-s¢ que a lista de classificagdo ¢ ordenamento do concurso
para preeachimento de seis vagas de topdgrafo especialista do qua-
dro de pessoal do Instituio Geogréfico ¢ Cadastral, aberto no DR,
2.%, 170, de 26-7-91, homologada superiormente em 24-10-91, se en-
contra afixada na respectiva Secretaria da Repartigio de Pessoal, sita
na Praga da Estrela, onde pode ser consultada.

23-10-91. — O Presidente do Jiri, Mdrio Margarido e Sifva Falcdo.

Aviso, — Para efeitos do disposto no Dec,-Lei 498/88, de 30-12,
informa-se que a lista de classificag@o ¢ ordenamento do concurso
para preenchimento de cinco vagas de desenhador-cartégrafo espe-
cialista de 1.° classe do quadro de pessoal do Instituto Geografico
¢ Cadastral, aberto no DR, 2.%, 170, de 26-7-91, homologada supe-
riormente em 24-10-91, s¢ encontra afixada na respectiva Secretaria
da Relpnnicio de Pessoal, sita na Praga da Estrela, onde pode ser
consultada.

24-10-91, — O Presidente do Juri, Mdrio Margarido e Silva Feicdo.

Aviso, — Para efeitos do disposto no Dec.-Lei 498/88, de 30-12,
informa-se que a lista de admissdo ao concurso para preenchimento
de sete vagas de topdgrafo especialista de 1.* classe do quadro de
pessoal do Instituto Geogréfico e Cadastral, aberto no DR, 2.9, 227,
de 2-10-9], se encontra afixada na rmrcliva Secretaria da Reparti-
¢ao de Pcssonl sita na Praga da Est onde pode ser consultada.

28-1091, — O Presidente do Juri, Mdrio Margarido ¢ Sifva Faledo.

Aviso. — Para efeitos do disposto no Dec.-Lei 498/88, de 30-12,
informa-se que a lista de admissido ao concurso para preenchimento
de duas vagas de serralheiro mecdnico principal do quadro de pes-
soal do Instituto Geogrdfico e Cadastral, aberto no DR, 2.%, 227,
de 2-10-91, sc encontra afixada na respectiva Secretaria da Reparti-
¢do de Pessoal, sita na Praga da Estrela, onde pode ser consultada.

Aviso. — Para efeitos do disposto no Dec.-Lei 498/88, de 30-12,
informa-se que a lista de classificaclo do concurso para preenchi-
mento de trés vagas de operador de fotogrametria especialista de
1.* classe do quadro de pessoal do Instituto Geografico ¢ Cadastral,
aberto no DR, 2.*%, 170, de 26-7-91, homologada superiormente em
29-10-91, se encontra afixada na respectiva Secretaria da Reparticiio
de Pessoal, sita na Praga da Estrela, onde pode ser consultada.

Aviso, — Para efeitos do disposto no Dec.-Lei 498/88, de 30-12,
Informa-se que a lista de classificacdio ¢ ordenamento do concurso
para preenchimento de trés vagas de desenhador-cartdgrafo especia-
lista do quadro de pessoal do Instituto Geogrdfico ¢ Cadastral, aberto
no DR, 2.4, 170, de 26-7.91, homologada superiormente em 29-10-91,
se encontra afixada na respectiva Secretaria da Repartigiio de Pes-
soal, sita na Praca da Estrela, onde pode ser consuliada.

29-10-91. — O Presidente do Jiri, Mdrio Margarido e Siiva Falcdo.

Comissde de Coordenagdo da Regido de Lisboa
e Vale do Tejo

Aviso CCRLVT RAF n.° 104/91

Por despacho do Ministro do Planeamento ¢ da Administragdo
do Territorio de 14-8-91:

Jodo Melo de Azevedo e Silva, vice-presidente da Comissio de Coor-
dena¢lio da Regido de Lisboa e Vale do Tejo — dada por finda,
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Anexo V — Planta de Ordenamento do PDM

Anexo VI - Planta de Condicionantes do PDM
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