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1.Introducdo

No cumprimento do preceituado nos diplemas legais em vigor, designadamente o que refere a alinea )
do n.2 2 do artigo 252 e alinea i) do n.2 1 do artigo 332 e da Lei 75/2013 de 12 de Setembro na sua atual
redacdo, foram elaborados os documentos da prestacdo de contas relativos ao exercicio econdmico de

2015 para apreciagao pela Camara Municipal e Assembleia Municipal em Abril de 2016.

A lei n.2 98/97, de 26 de Agosto (Lei de Organizag3o e Processo do Tribunal de Contas — LOPTC), na sua
atual redacdo determina, no artigo 522 que “1. As contos serGo prestades por anos econdémicos e
elaborodas pelos responsdveis pela respetiva geréncia (...)” . De forma a dar cumprimento ao n.21 do artigo
762 da Lei 73/52013, de 3 de setembro, Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais, foram elaborados os documentos de prestagdo de contas de acordo com a alinea i) do

n.2 1 do artigo 332 da referida lei.

Sdo destinatdrios da prestagdo de contas do municipio de Sabrosa os municipes e cidad3os, membros da
Assembleia Municipal, Orgaos da autarquia, as Entidades de Controlo, como seja o Tribunal de Contas, a
Inspecdc Geral de Finangas, entre outros. No dmbito dos deveres de informaco através das aplicacbes

informaticas sdo destinatdrios a Dire¢do Geral das Autarquias Locais e a Diregdo Geral do Orgamento.

Cabe aqui uma nota de apreg¢o aos municipes, aos trabalhadores do municipio de Sabrosa, as juntas de
freguesia, as associagbes sem fins lucrativos e demais coletividades, empresas e outros agentes, pela sua

interacdo durante o ano de 2015,

O principal objetivo da Prestagdo de Contas consiste na partilha de uma infarmag3o consistente e fidvel
sobre a atividade financeira, contas e patrimdnio do municipio de Sabrosa, sublinhando as questdes
relevantes em matéria contabilistica, seja em matéria orcamental, patrimonial, econémica ou financeira
que permita a andlise da gestdo municipal, da afetagdo de recursos, da execucdo orgamental, entre

outros, e o conhecimento das contas devidamente certificadas por revisor oficial de contas, refletindo a

Il

atividade do municipio no exercicio econdmico de 2015.

1conforme DL N.2 54-A/99 de 22 de Fevereiro (POCAL). M 1
i
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1.1 Linhas de Orientacio e sintese da atividade desenvolvida

2015 Foi caracterizado pela manutengdo de um ambiente macroecondémico e social dificil, pautado pela
continuidade de limitagBes impostas por Politicas Econémicas e Financeiras, tendo-se mantido o contexto
de turbuléncia europeu, nacional e regional, fazendo-se sentir locaimente e obrigando os municipios a
um encrme esfor¢o de adaptagdo seja ao contexto das restricBes financeiras a que acresceu a
manutencdo da paragem verificada na gestdo do Programa Operacional Regional do Norte 2020 no
contexto da gest3o do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional. Persistiu o contexto de risco

econdmico e social e o flagelo do desemprego, confirmado pelas estatisticas nacionais e europeias e pelo

risco de deflagdo.

Neste contexto, o municipio de Sabrosa manteve, & semelhanca das agbes encetadas em 2014, apoios
tendentes ao aproveitamento de medidas que, apesar de pontuais e transitdrias, permitiriam uma
contribuigdo para o aumento de oportunidades de trabalho no territério. Direta e indiretamente, o
municipio de Sabrosa foi motor para o terceiro sector e instituicdes do concelho. Foi também possivel
manter investimentos em areas prioritarias: emprego, investimento na educagdo, desporto e cultura,

transportes escolares, regeneragio urbana, entre outros.

O municipio de Sabrosa reduziu, em 2015, a sua divida a terceiros, seja em termos de dividas exigiveis a
curto prazo, no espa¢o de um ano, seja no capftulo das dividas exigiveis no médio e longo prazos. A
reducdo global ultrapassou os 400.000,00€, tendo sido possivel manter o apoio financeiro as juntas de
freguesia e o apoio, através de disponibilizacdo de equipamento e mdo-de-obra, a diversos investimentos

nas freguesias, tendo-se mantido todoes os servigos ao cidaddo, bem como o apoio as instituigbes do

concelho.

ey A
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1.2 Relatério de Gestio

Segundo o POCAL, o relatério de gestdo devera incluir comparabilidade entre os objetivos tragados pela
autarquia, os meios € métodos utilizados na execugio das atividades e a avaliacio dos resultados obtidos.
O Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades intermunicipais {RFALEI), Lei n.2 73/2013, de
3 de setembro institui, nos artigos 762 e 772, a certificagio legal de contas por auditor externo, razio pela
qual os documentos da presta¢do de contas s3o acompanhados pelo parecer sobre as contas a presentado
pelo revisor oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas a quem compete, segundo a
alinea e} do n® 2 do artigo 77¢, emitir parecer sobre os documentos de prestacao de contas do exercicio,
nomeadamente sobre a execugdo orgamentai, o balango e a demonstrag3o de resultados e anexos as
demonstracdes financeiras exigidas por lei ou determinadas pela assembleia municipal. Segundo o n.2 4
do citado artigo 772, compete, ainda, ao auditor externo pronunciar-se sobre quaisquer outras situagdes
determinadas por lei. O municipio de Sabrosa encetou desde 2012 um procedimento de auditoria externa
as contas, mas sé a partir da entrada em vigor do regime financeiro atual se iniciou um trabalho tendente

a certificacdo legal de contas, sendo a presente conta de geréncia a segunda a ser certificada nos termos

da legislagdo em vigor.
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2. Execugdo e Evolugao da Politica Orgamental Desenvolvida Pela Autarquia

Or¢amento da Receita: estrutura e evolugdo

2013 Grau 2014 Grau 2015 Grau
Designagdo execu- execu- execu-
¢do ¢ao ¢do

Receitas correntes
Receitas de capital
QOutras Receitas

6.221.372,45
1.603.504,00
3.678,00

6.126.425,94
1.351.100,23
31.253,19

6.081.046,64
729.275,22
22.420,02

Total 7.828.554,45 61,0% 7.508.779,36 70,5% 6.832.741,88 89,1%

Receita Cobrada Liquida sem visualizagSo do saldo da geréncia anterior

Com a entrada em vigor do Regime Financeiro das autarquias locais e das Entidades Intermunicipais foi
instituido um mecanismo de alerta precoce e desvios (n.2 3 do artigo 562 da lei 73/2013, de 3 de setembro)
no que respeita a taxa de execucdo da receita, sempre que a taxa de execugdo da receita prevista no
orcamento respetivo seja inferior a 85%. No capitulo da divida total, como se verd adiante, nio se
verificaram incumprimentos e o grau de execugdo da receita foi superior a 85% tendo sido melhorada a

fiabilidade das previstes da receita em sede de elaboragdo do orgamento.

Execug¢do Orgamental da receita

Grau Grau
Designacdo 2014 . 2015 -
execucio execucio

Impostos diretos 676.847,17 818.952,79
Impostos Indiretos 1.934,84 1.050,00
Taxas, multas e outras penalidades 157.535,65 166.612,69
Rendimentos de propriedade 506,17 88,03
Transferéncias correntes 4.442.606,29 4576.813,78
Venda de bens e servigos correntes 629.621,27 4B4.863,75
Qutras receitas correntes 217.374,55 32.665,60

Receitas correntes 6.126.425,94 6.081.046,64
Venda de bens de investimento 0,00 46.000,00
Transferéncia de capital 1.351.100,23 683.275,22
Ativos financeiros 0,00 0,00
Passivos financeiros 0,00 0,00
Outras receitas de capital 0,00 0,00

Receitas de capital 1.351.100,23 729.275,22
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 31.253,19 22.420,02
Outras receitas 31.253,19 22.420,02

Total 7.508.779,36 70,5% 683274188 89,1%

Receita Cobrada Liquida sem visualizacdo do saldo da geréncia anterior

a\/d[‘”‘”({y
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Da andlise do mapa da Execugdo Orcamental da Receita para os anos de 2014 e 2015 pode-se verificar,

por classificagdo econémica de despesa, a proveniéncia das receitas da autarquia, assim como o seu peso

relativo no orgamento municipal.

A execugdo orgamental da receita tem o valor global de 89.1% no exercicio de 2015 respeitando o
clausulado do artigo 56 da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, e o cumprimento dos requisitos para que
0 municipio ndo esteja em alerta precoce a nivel financeiro. Esta taxa de execucdo é também
determinante para a diminuicdo progressiva do desvio entre o que foi previsto em fase de elaboragdo do
orcamento e o que foi efetivamente a execugdo orcamental. Verifica-se uma diminui¢io da arrecadacio

de receita, a que ndo € alheio o facto de o Programa 2020 estar ainda em fase de arrangue.

Or¢amento da despesa: estrutura e evolugdo

2013 2014 2015
Dasignegbo Campromissos Compromissos Compramissas
assumidos  Despess puge execugdc wysumidos  Despesa pags ixecucds mssumidos  Despesa page execugho
pyerelein '_m pyprcicin
01 Despesas com pessoal 2.620.885,33 2.616.832,12 2.746.873,18 2.746.707,85 2.612.745,70  2.588.664,74
02 AquisigBode bense servige 2.785.065,58 2.264 528,02 3,032.584,33 2.060.619,42 3.339.851,79  2.039.017,28
03 Juros e QUITOS encarges 404.211,28 126.292,32 158,555,489 20.696,00 124.589,55 14.586,%0
02  Transferéncias carrentes 459.076,71 411.645,74 270,959,872 228 806,47 495.078,57 447.774,14
06  Qutrms despesss correntes 47.718,69 43,563,598 81.260,41 B1.051,27 62.037,65 61.915,62
07  Aquisigiio de bens de capits  2.608.887,30 1.875.956,60 1.}07.826,76 1.358.750,75 985.727,04 870.792,94
0B Transferéncins de capital 395.534,00 371.896,07 238.933,48 222.880,97 162.885,78 150.B85,78
03 Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 55.882,00 58,882,00
10  Passivos finencelros 2.191,258,83 641.134,15 1.323.744,24 496.291,62 1.175.317,72 416.075,04
11 Outras despesas de capital 30.384,67 30.384,67 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 11.543.984,39 !.32‘384,38 69,6% 9.560.738,68 7.215.804,35 67,9% 9.002.115,&0 6.645.594,44 07.2%

A anilise do quadro Orcamento da Despesa: estrutura e evolugdo permite a percegao, por classificacio
econdmica de despesa, da execucdo do orgamento da despesa do municipio de Sabrosa, sendo de
sublinhar que o orgamento de despesa teve uma execugdo global de 87.2%. Houve, comparativamente
com 2014, um decréscimo de atividade relacicnada com investimento, fruto da ji referida transicio entre
o Quadro de Referencia Estratégico Nacional e o Portugal 2020. De salientar que os ativos financeiros

evidenciados na rubrica 09 se devem a participa¢do do municipio de Sabrosa no Fundo de Apoio Municipal

W’Wﬁ

(FAM).
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Execugdo Orcamental e cumprimento da Regra do Equilibrio Orcamental

Foi cumprida a regra do equilibrio orcamental prevista no artigo 402 da Lei n.2 73/2013 de 03 de

setembro na execucdo orcamental tendo ficado salvaguardada a regra quer na elaboragdo do

orcamento de 2015, quer ao lengo da execugao orgamental. Esta regra implica que as receitas

correntes tenham de ser superiores ou iguais 8 soma das despesas correntes e das amortizagGes

médias de empréstimos de médio e longo prazos. Ao nivel da execugdo orgamental do ano de

2015 verifica-se o cumprimento desta regra, como se demonstra no quadro abaixo:

CALCULD DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL

(artigo artigos 408)

n.273/2012 de 3 setembro - "Regime Finangas das Autarguias Locais e das Entidades intermunici

A |Reita corrente 31-12-2015

6.639.277,61¢€

B [Despesas Correntes 31-12-2015

5.862.593,75€

C Saldo corrente [A-B)

776.683,86 ¢

D |Amortizagdes médias dos emprestimos 31-12-2015

373.804,89€

E Diferenga[ C-D)

402.878,97 €

5% RCB {art. 40.2, n.23, do RFALEI)

331.963,88 €

Control
o

Conclusio

Cumpre

f"ff

3
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Execucdo do plano plurianual de investimentos

o DESIGNACAD DO PROGRAMA E MIONTANTE FREVIETD MONTANTE EXECUTADO E:::‘In E:::::n
PROJECTO/ACCAD W
ANC ANOS SEGUINTES TOTAL ANOS SEGLINTES AN TOTAL
1. Fungdes Gerats 192,652,12 € 175.000,00 € 367,652,122 € 28339336 ¢ 150.968,04 £ 43436140 €
1.1.  Servigos Gerais da Administrago Pdblica 172312494 € 171.000,00 € 343,12494 € 282.71336 € 148.665,60 € 43240896 €
1.2, Seguranga & Ordem Piiblicas 2052718 € 4.000,00 € 2452718 € 680,00 € 127244 € 195244 €
2. Fungdes Sodals 312.984,80 € 484.400,00 € 797384 B0C 337.908,12¢€ 27077942 € 608.687,54 €
21. Educaglio 2.28165¢€ 35.000,00 € 37.2B165€ 3573848 € 2.281,65€ 38.020,13 €
2.3, Seguranga e Acgdo Sociais 8.000,00 € 8.000,00€ 5.293,95 € 5.29395 €
24. Habitagdo e Servicos Colectivos 27795516 € 400.400,00 € 67B.355,16 € 211,701,844 € 246.056,68 € 457.758,12 €
3. Fungies Econdmkas 611.961,27 € 302.000,00 € 913.96127¢C 28982091 ¢ 446011,11 € 735832,02
3.2. Indostria e Energia 346.889,56 € 70.000,00 € 416.889,56 € 157834 € 205.707,62 € 207.2B5,96 €
3.3, Transportes 8 Comunicagbes 265.071,71 € 212.000,00 € A77.071,71€ 28824257 € 24030343 € 52B.546,06 €
34, Comércloe Turlsmo 20.000,00 € 20.000,00 €
4, Outras Fungpes 353847 € 28.000,00 € 3153847 ¢ 14.047,75 € 3.03437¢ 17.082,12 €
4.3. Dividas ndo Especificadas 3.538,47 € 28.000,00 £ 3153847 € 14047 75 € 303437 £ 1708211 €
TOTAL 112113666 € 985.400,00€ 211053666€  525.170,14€  B70.79294€ 1.795963,0BE TT67 59,16

O quadro da execugdo do Plano Plurianual de Investimentos evidencia a estrutura da execugio
por classificacdo econdomica. Destaque, no exercicio de 2015, para o investimento realizado nas

fungBes econdmicas e sociais. A execucao financeira anual atingiu 77.67%.
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3. Evolugao da Situagdo Econdmica e Financeira

Andlise do Balan¢o 2015

ACTIVO
ACTIVO ::’::';UT:;; ACTIVO LUQUIDO ACTIVO Variagdo
imobllizada BRUTO 2015 by 2015 LIQUIDO 2014

ImobitizagGes incorpbreas 576.108,65 22.013,56 22.095,09 19.661,40 2.433,69

ImobilizagBes carpéreas+Bens Dominjo Publi| 79.880.624,96 | 46.475.207,23 | 33.410.417,73 | 35.712.865,64 |-2.302.447,91
Investimentos Financelros 509.586,38 509.586,38 509.586,38 0,00

Circulante

Existdncias 14.946,78 14.946,78 73.894,54 -58.947,76

Dividas de terceiros . ﬁ o

Médlo e longo prazo 0,00 0,00 0,00

Curto prazo 221.184,96 67.545,36 153.639,60 92.937,36 60.702,24
Titulos negocidvels 0,00 0,00 7 B,QO
Depdsitos bancdrios e calxa B74.596,15 662.730,61 | 211.865,54
Acréscimos e diferimentos 144.483,60 56.693,03 87.789,67
TOTAL ACTIVO 35.129.765,33 | 37.128.369,86 |-1.998.604,53
CAPITAL PROPRIO f

Patriménio {51) 38.182.379,65 | 38.182.379,65 ] 0,00
AcgBes proprias 0,00 0,00 0
Prestagbes supiementares 0,00 0,00 0
Subsidlos e Doagdes (575+576) 159.945,37 158.647,61 11.297,76
Ajustamento partes capltal (55) 0,00 0,00 N
Reservas (56+571+572+573+574+577) 35.321,26 35.321,26 0,00
Resultados transitados (59) -14.845.862,16 | -13.302.889,86 -1542.972,30
Resultado liquido exercicio (88) -707.508,13 | -1.518.862,60 B811.354,47
Dividendos anteclpados 0,00 0,00 o
TOTAL CAPITAL PROPRIO 22.824.275,99 | 23.554.596,06 | -730.320,07
PASSIVO
Provisdes para riscos e encargos 184,378,94 967.888,60 ~ -783.509,66
Dividas a terceiros .

Médlo e longo prazo 2.701,794,17 2.800.572,86 | -98.778,69
Curto prazo 84B8.636,36 1.183.422,39 | .334,786,03
Acréscimos e diferimentos {273+274) B.570.679,87 8.621.889,95 -51.210,08
TOTAL PASSIVO 12,305.489,34 | 13.573.773,80 |.1.268.284,46
TOTAL CAPITAL PROPRIC E PASSIVO 35.129.765,33 | 37.128.369,B6 |-1.998.604,53

O balango espelha a situagdo patrimonial do municipio a 31 de dezembro de 2015. Em tragos gerais, houve

uma diminui¢do global da divida do municipio. As dividas de curto prazo diminuiram, verificando-se igual

tendéncia nas dividas exigiveis a médio e longo prazo, diminuindo globalmente em mais de 400.000,00€.

Regista-se uma varia¢3o negativa no ativo liquido, devida, em parte, a um abrandamento do investimento

realizado. O resultado liquido do exercicio é negativo, tendo o valor de 707.508.13€, tendo registado uma

diminuicdo do peso negativo do mesmo em mais de 800.000,00€. Registou-se uma diminui¢io de
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provisbes para riscos e encargos, assim como o valor das dividas a terceiros, tendo havido uma diminuigio

do passivo em cerca de 1.200.000.00€.
Anilise de Pessoal

Cabe aqui referir que tal como a Associagdo de Municipios Portugueses, também o municipio de Sabrosa
“preconiza a definigdo de um modelo de gestdo de recursos humanos municipais, auténomo e responsdvel,
que admite, inclusive, a determinac@o de um limite de despesas com o pessoal, raciondvel e equilibrado
{..} ”. O municipio de Sabrosa ndo ultrapassou o limite da divida total, encontrando-se abaixo do limite
de 1.5 vezes a média da receita corrente cobrada liquida nos trés anos anteriores, e revelando nio

demonstrar nenhuma das situagdes previstas para saneamento financeiro ou recuperacgio financeira.

A média das receitas correntes cobradas liquidas foi de 5.4B6.907€ nos trés exercicios de 2013, 2014 e

2015, sendo que as despesas de pessoal — conta 64 - totalizaram o montante de 2.539.416.44€. Em 2015

o municipio tinha 131 trabalhadores ao servigo.
Andlise da Demonstragao de Resultados

A demonstragdo de resultados adegqua-se ao previsto no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL), apresentando os resultados das operagbes econémicas (custos e proveitos) da autarquia

durante 0 anc de 2015. No quadro abaixo sac comparados os exercicios de 2014 e 2015.

Demonstragho de Resultados

. Exerciclo
o N (2015) E N-1{2014)

Custos e perdas
61 CMVMC

Mercadorias 267.314,82 341.522,93

Matérlas 52.416,59 319.731,41 80.182,74 421.705,67
62 Fornecimentos & servigos externos: 1.676.879,76 1.735.147,26

Custos cem o pessoal:
641+642  Remuneragdes 1.992.764,09 2.192.114,72
643 a 648 Encargos soclais 546.652,35 2.539.416,44 568.342,78 2.760.457 50
63 Transferéncias esubs. correntes concedidos e prestacBes socials 418.572,26 0,00 245.540,00
113 Amortizagdes do exerclclo 3.053,387 8% 0,00 2.979.521,88
67 Provisdes do exercicio 249.003,16 0,00 104.679,87
65 Qulres custos operacionais 4.218,00 0,00
68 Custos e perdas financeiros 13.806,06 0,00 20.665,98
69 Custos e perdas extraordindrios 448.142,88 0,00 319.886,46
B8 Resultado liguldo do exercicio....... -707.508,13 0,00 -1.518 862,60

Proveitos e ganhos 0,00

vendas e prestagfes de servigos: 0,00
7i11 Venda de mercaderias 0,00
711247113 venda de produtos 212.352,68 178.958,84
712 PrestagBes deservigos 448.938,50 661.291,18 454.755,57 633.714,41
72 Impostas e taxas 877.153,62 0,00 721.688,57
{a) VariagSo da produglo 0,00
75 Trabalhos para a prépria entidade 0,00
73 Proveitos suplementares 0,00
74 Transferncias e subsidlos obtidos 5.056.763,64 0,00 4,921.410,50
76 Qutros proveitos e ganhos operacionais 0,00
78 Proveitos e ganhps financeiros 6.046,89 0,00 86.023,75
79 Proveitos extraordindrios 1.414.394,40 0,00 709.904,79

Ve
10
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Tal como em anos anteriores, o valor das vendas e prestagfes de servigos encontra-se abaixo do valor

necessario para suportar os custos operacionais, revelando necessidade de alguns ajustamentos. Os
resultados de 2015 refletem também os ajustamentos necessarios ao cumprimento de legislacdo em
matéria de remunera¢fes pagas aos trabalhadores, neste caso, a conta 64 refletiu as obrigacdes do
municipio de Sabrosa em sede de Orgamento de Estado de 2015. Simultaneamente, come j3 se referiu,
estd patente a transicdo entre guadros comunitdrios, uma vez que diminuiram as transferéncias
relacionadas com o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e outros fundos estruturais. De salientar
a expressdo das amortizagdes do exercicioc que em 2015 atingiram o valor de 3.053.387.8%€. Como se

referiu na analise do balango, o resultado liquido do exercicio tem express3o negativa no valor de

707.508.13€.

/
~femegk | »
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Demosntragdo de Resultados 2015
LUSTOS & PERDAS Valor 5 |
Custo das mercadorias vensidas e M.P. Consumidas 319.731,41 € 4%
Mercadorias 267.314,82 €
Matérlas Primas 52.416,59 £
Forneclmentos e Servigos externos 1.676.879,76 €| 21%
Transferéncias e sub. correntes concedidos e prest, Soc. 418.572,26 € 5%
Custos com o Pessoal 2.5359.416,49 €| 32%
Remuneragdes 1.992.764,09 €
Encargos Socials 546.652,35 €
Amortlzagdes do exercicio 3.053.387,85 €] 38%
Provisbes do exerciclo 245.003,16 € 3%
Outros custos operaclonals 4.218,00 €
Custos operaclonais { A) 8.261.208,92 €
Custos e perdas flnancelros 13.806,06 € 0%
{C) 8.275.014,98 €
Custos e perdas extraordIndrias 448.142,88 € 6%
(E} B.723.157,86 €
Resultado Liqulde do Exerciclo -707.508,13 €| -9%
B.015.5649,73 € 100%
~ PROVEITOS £ GANHOS Yalox 5
Venda e prestacdes de servigos 212.352,68 € 3%
Venda de mercadorias
Venda de produtes 212.352,68 €
Prestagdo de servigos 448.938,50 € 6%
661.291,18 €
Impostos e taxas 877.153,62 €] 11%
Variagdo de produgdo
Trabalhos para prépria entidade
Proveitos suplementares
Transferéncias e subsidios obtidos 5.056.763,64 €] 63%
Cultros proveltos e ganhos operacionals
Proveltos operacionals (B ) 6.595,208,44 €
Proveitos e ganhos financelros 6.046,89 € 0%
(D) 6.601.255,33 €
Proveitos e ganhos extraordindrios 1.414.394,40 €] 18%
{F) 8.015.5649,73 € 100%
Resultados Operacionais: (B - A) -1.666.000 € -21%
Resultados Financelros: (D-B})-{C-A) -7.759 € 0%
Resultados Correntes: (D - C) -1.673.760 €| -21%
-707.508,13 € -9%

Resultado Uquide do Exerciclo: (F-E}
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Indlcadores da Capacidade Econémico - Financelra
Poriarla n.” 994/2004

RACIOS Rase de Calculd 2014 2015 R:' f‘:;::la 2015 l]hﬁdsizﬁ:;os
{a+b+c)

Liquidez Geral = T 70,10% 122,92%

d

110 122,92% 96,51%

a) Existéncias 73.894,54 14.946,78
b) Disponibiidades 662.730,61 874.596,15
c) Dividas de lerceiros a CP 92.937,36 153.639,60
d} Passiva CP 1.183.422,39 848.636,36

e
Autonomia Financelra=  .................. 63,44% 64,97%

f 15 64,97% 64,21%
&) Capilais proprios 23.554.596,06 | 22.824.275,99
) Aclivo Liquido 1otal 37.128.269,86 | 35.129.763,33

4. Divida do Municipio

A alteragdo do regime financeiro modificou a forma de andlise da capacidade de endividamento dos
municipios. Com a anterior lei das finangas locais, existiam trés tipos de endividamento — endividamento
liquido, endividamento relativo a empréstimos de curto prazo e endividamento relativo a empréstimos
de médio e longo prazos®. O regime financeiro em vigor prevé a andlise de endividamento através da
divida total, sendo esta a baliza quer para endividamento titulado por empréstimos de curto efou médio
e longo prazos, quer para dividas a fornecedores de imobilizado ou conta corrente, ou para outros
devedores e credores. Neste sentido, apresentam-se nos pontos seguintes a estrutura da divida dos

dltimos trés anos e a sua evolugao, em fungdo dos respetivos regimes financeiros a data.

Neste ponto parece-nos conveniente mostrar o impacto da realizagdo do capital social do Fundo de Apoio

Municipal {FAM) nas contas do municipio de Sabrosa. ﬂ

2 Lei 2/2007, de 15 de janeiro. &/ 7 - &
13
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A Lei n.? 53/2014, de 25 de Agosto regula o regime juridico da recuperacdo financeira municipal,

estipulando, no n.2 1 do artigo 172 que o capital social do FAM é de 650.000.000€, dispondo o n.2 2 que
a contribuicdo dos municipios é de 50%, isto é, 325.000.000€, sende que a contribuigio para o FAM do
municipio de Sabrosa é de 391.173,38€. Segundo nota explicativa do Subgrupo de Apoio técnico na
aplicagdo POCAL da DGAL, publicada em margo de 2015, “o Orcamento de Estado para 2015 prevé que o
montante referente @ contribuicdo do municipio para o FAM ndo releva para o limite da divida total
previsto no n.2 1 do artigo 522 da Lei 73/2013, de 3 de setembro.”. Duas natas relativamente a esta
questdo: o FAM é contabilizado através da conta 26 — outros devedores e credores, Apesar do FAM ser
excecionado, pelo menos em 2014 e 2015, do perimetro da divida total, e pese embora o facto de ser
considerado um ativo, uma vez que se trata de um investimento financeiro classificado na conta 4122 —
obrigacdes e titulos de participacdo, este facto ndo altera a realidade de haver um passivo no valor de
335.291.38€ reconhecido em 2015 e de 2016 a 2020, haver necessidade de prever uma despesa com

ativos financeiros no orgamento do municipio de Sabrosa no valor de 55.882.00€/ano.

4.1 Andlise da Evolugdo da Divida

9.000.000,00 v
8.000.000,00 -
7.000.000,00 -
6.000.000,00 A
5.000.000,00 -
4.000.000,00 - W Sériel
3.000.000,00 -
2.000.000,00 -
1.000.000,00 -

O,CD T T T T T T
Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2010 2011 2012 2013 2014 2015

4.2 Estrutura da divida

Como se pode verificar através da andlise dos dados constantes nos mapas da Diregio Geral das
Autarquias Locais, correspondentes aos reportes relativos 3 divida do municipio, tem sido registada uma
descida significativa da mesma, assim como uma diminui¢do dos prazos médios de pagamento a

fornecedores. O municipio de Sabrosa ohservou o limite da divida total previsto no artigo 522 da lej

73/2013.

Ficha Municipio de $abrasa SIIAL (2013, 2014 e 2015); 3
ot AP
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Ficha do Municipio

SABROSA Prestacio de Contas de
2013

A Dados entidade:
Area (K2} 156.93 Fopuiagho {hab.) 8351  Bedores (n°) 7269

Pessoal 8o service {(n.°) 133 (4.2 Trimesire de 2013)
B. Receitas previstae no ambito do n.” 1 do artigo 37.° da Lei das Finangas Locais

1. Imposios Mumnicipais: 656.930.42
M 289.352,17 MT 290.124.18 (Ve ') T7.853.47

[ T3} manl -

2. Demama 0,00
-oni
3. Paricipagao nos resulladys do SH. 0,00
[ 18]

1 +RS 4.583. 820,00

- L]

B 1. Limites ao endividamento no amhito da Lei das Finangas Locaix
Limn ke Endividemenio:
CQurio Prazo [(1+2+3+4)"10% LA] 525.075,04 Midio @ Longo Prazo [(1+2+3+4)*100%) 5.250.750 42
Endividamento Liquito [(1+2+3+4)4125%] 6.563.438,03
C. Limites ao endividamento da autarquia para o ano comrente (Lei do Orgamentn do Estado):
LimBe Endividame nto:

Lisrite E.2013 (arL? 38.°06X13) 4 67033563 Limita BVLP2013 (arL® 98.°CE2013) 5.250.750, 42
D. Endividamentp liquido & de médio e longo prazos da autarquia: [rp—
Limi ek 8t ondividamento 13 Endividamanto Capital s divida axepdonsic
Dimta de Madio e longo | Liguido {Sem Activos Passives Médio & longo
-y Liquido P Excepeionado)| 1 . - dros pr Empristimeos | Divda i EDP
1 2 3 4 5 . T []
01-01-2013 4.6Mm 18 5250750 2400 880 1.501.440 6,008 504 2750284 1.192.174
Preslacdo de 227,155 920,004 405052 2.217.038 1LUT713
Excerso de Endividemants Eargem de Endividaments Variagic no sxcesso do andividamonto
Uam o Uiquiga WD & THND Liquide RIS O OT0 Liquide -l—mn-rcms—
oorts DIEEOE braxos OIS
=o1 10282 11t 1208 {04-01-2043 versus Presinciio de Contam)
01-01-2013 1.2657.455 2. 467456
e . 2443181 0T J
Contas

E Prazo Médio de Pagamentos (31-12-2013)

1. Ovidas a famacadares curto prazo scu muacs 3584528 2 o 46 dias
2. Aquisicio acwruladas TAS4.075
3. Ulimo PMP public ado 46 dias  (311M2/2013)
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Ficha do Municipio

SABROSA Prestagdo de Contas de
2014
A. Dados entidade:
Area (Km2) 156,92 Foputago (hab.) Beilores (0.5} 7269
G256
(4.® Trimeshre de 2014)
Pessoal ao servigo (n*) 131
B. Receita comente cobrada liquida
Recelta Corente Receita Corrente Receita Corrente Total Media da recerta
Liuita 2011 Lipsda 2012 Liguada 2013 cofrenie liquiia
(1} @ (3} (4= (N)H2)+(3) (5F(4)(3)
5.464 646 4.774.701 B2 3r2 16.460.720 5.4885.907
C. Limites da divida total da autarquia para o ano comente (Lei do regime financeiro das autarquias
locais):
Limie divida iotal 2014 (1,5° méda da receita comenie cobrada liguida dos (ftimos frds anos) (art® 52°
Lei n*73/2013)
Limite da divida total
8.230.359,76
D. Divida total da autarguia {era mrm)
Diwida Yota
Divida Total
Contrbuiglo w4
Totod de divida Ex Mo -n Har gom
Limite . T sumpﬁusm. Divida Total |0 o eists Exrgam Ancluta ol
o FAM
m @ &) W=y (L] (EF(SHY), ss (Sp(1) | (M), se (59Y) | (PGPS
01/01/2014
4.335.852 | 278 | 4.336.131 4.334 615 I | 3,805,745 779.140
8.230.360 1M
3.983.995 | 0 3.983.805 3.590.371 | | 4539.069 w07 .o
Variacho da Divica % ATAT%
Variag 8o 40 Excesso da Divida %
Mergem Disponive por Uilzar 1.523.393
E Prazo Médio de Pagamentos: (31-12-2014)
1. Diidas afornecedores curto prazo acurmutadas 2275778 AP 46 dias
2. Aquisicho acumiadas 4.471.688

3. (mimo PMP publicado 46 das  (3111272014)
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Ficha do Municipio
SABROSA

4.9 Trimestre de 2015
A. Dados entidade:

Area (K2} 156.92 PopulagBo (hab.} Beilores (n.*) 7269
6256
(4.7 Trmestre de 2015)
Pessoal ao servigo (n.*) 1
B. Receita comente cobrada liquida
Receita Corrente Receita Corrente Receita Corente Tetal Media da recedta
Liquida 2012 Lipuida 2013 Liquida 2014 comente liquida
(1 (2) (3 @)y ={1)H2)+3} (5)=(4M(3)
4,774 701 6.221.372 6.126.426 17122498 5.707.500
C. Limites da dfvida iptal da autarmquia para o ano comrente {Lei do regime financeiro das autarquias
locais):
Limite divida total 2015 (1,5* média da receita comerte cobrada liquida dos tftimos trés anos) (art® 52¢
Lei P 732013}
Limite da divida total
8.561.249,61
D. Divida fotai da autarquia (o curvem)
Divida Total
Divida Total
Contribulglio o
Total da divida Ex g oo Margum
Limits - torosiros SH'M‘MSELiEnL Divide Tota! tals iy Margam fbsoluta it
o FRL
" @ ] =2 ® (BHSH1), 5o (5P{1) | (TEIHT), se 51} | @HTY2R
010125
AW [ [ | 3,3, 995 3,540,371 | | 4,970,678 294178
8.561,250 3IMHANSE
3.256.714 I 288 357002 2550822 I l 6.001.427 4,200,785
Variagho da Divida % 28, T0%
Veriac A0 0o EXCESS0 do DIVIG %
Magem Disponivel por UiEzmr 2.024.724
E Prazo Médio de Pagamentos: (31-12-2015)
1. Diidas a fomecedores curfo prazo acumuiadas 1.603.483 P 44 dias
2. Aquisipdo acumuadas 3.345.831

3. (Mimo AVIP publicado 46 das  (I1M2/2014)

4 !

@/M%//ﬁl‘
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4.3 Capacidade de Endividamento

Municipio: Sabrosa
Apuramento da Capacidade de endividamento
{art”° 52° e 54° da Lei n° 73/2013 de 3 de setembro)

Apurame nto do limite da "Divida Total" a 31/12/2015

Total receita cobrada nos 3 Gltimos anos

Receita corrente cobrada em 2012
Receita corrente cobrada em 2013
Receila corrente cobrada em 20014

Média da receita
1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos 3 (iltimos anos

Apuramento da Divida Total
orgamentais
Divida total operages or¢amentais
(Desagregada por conlas patrimoniais)

Fornecedores C/Corrente {conta 22)

Empréstimos de M édio e Longo Prazos (23)

Estado e Qutros Entes Piblicos (24)
Devedores e Credores pela Execucdo do Orcamento (23)
Qutros Devedores e Credores (26) (FAM)

| 3R

Dividas das entidades relevantes para cfeitos de limites da Divida Total
Associagio Naconal de M unicipios Portugueses [ 25791 €

Divida Total a 31/12/2015 excluindo operagbes extraorgamentais e FAM
Capacidade de endividamento

Limite da divida total da Autarquia caiculado a 31/12/2015

Montante da divida total em 31/12/2015 (excluindo opera¢des extraorgamentais ¢ FAM)
Margem Absoluta

Margem utilizivel (20% - alinea b) do n® 3 do art® 52°)

17.122.499,21 €
4.774.700,82 €
622137245 €
6.126.42594 €

5.707.499,74 €

8.561.249,61 €

3.390.946,24 €

38749927 €
2.422.384,79€
1743772 €

- €
563.366,55 €

25791 €

3.055.396,95 €

8.561.249,61 €
3.055.396,95 €
5.505.852,66 €

1.101.170,53 €

18
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4.4 Evolugdo do Prazo Médio de Pagamento a Fornecedores:

A divida a fornecedares tem vindo a diminuir de forma relevante, tendo contribuido para a diminuigdo do
prazo médio de pagamento a fornecedores que no ultimo trimestre de 2015 era de 44 dias. A Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 34/2008, de 22 de fevereiro uniformizou a farma e 0 método de célculo do
prazo médio de pagamentos a fornecedores. A Diregdo Geral das Autarquias Locais monitoriza a evolugdo
deste indicador, publicitando-o, mostrando o cumprimento ou incumprimento por parte dos diferentes
municipios. O municipic de Sabrosa mantém a situacdo de cumprimento de prazos de pagamento a

fornecederes, ndo tendo registados pagamentos em atraso.

5. Breve apreciagdo do sistema de controlo Interno

Tendo em vista a melhoria continua do sistema de controlo interno foram analisados os seguintes pontos

fortes e fracos, com vista 3 sua corre¢do o mais rapidamente possivel:

Organiza¢gdo/Contabilidade: Pontos fortes: Certificagdo tegal de contas desde o exercicio econdmico de
2014;Utilizacdo de sistema informético — aplicagio POCAL para o processamento da receita e da despesa,
com possibilidade de integragdo com ganhos de fiabilidade de aplicagBes informaticas que estdo
associados aos diversos servicos emissores de receita. Pontos Fracos: ndo implementagdo da
Contabilidade de Custos; Necessidade de se proceder a adaptagdo da Norma de Controlo Interno para o
seu aperfeigoamento; Necessidade de proceder a integragdo das aplicagbes informéaticas POCAL e AGUAS;
Disponibilidades: Pontos Fortes: Respeito pelos niveis de responsabilidade definidos na Norma de
Controlo Interno; Pontos Fracos: Foi necessario um trabalho de elaboragdo das reconciliagBes bancérias
desde 2004, trabalho que a 31/12/2015 se encontra em fase de conclusfo. Existéncias: Pontos Fortes:
Existéncia de contagem fisica de bens existentes em armazém, e existéncia de aplicagdo informatica de
gestdo integrada de stocks; Pontos Fracos: houve necessidade de se proceder a regularizagdes de
existéncias, estando os servigos atentos em matéria quer de necessidades de formagde na aplicagdo
informatica de gestio de stocks, quer nos niveis de controlo necessérios. Imobilizado/Patriménio: Pontos
Fortes: Existéncia de aplica¢do informatica que permite o registo de todos os movimentos associados ac
patriménio, esta aplicagio informdtica permite o funcionamento integrado com o POCAL; Pontos Fracos:
Amortiza¢bes associadas a bens de dominio publico; Prestagdo de Servigos, Liquidagdo e Cobranga de
Taxas: Pontos Fortes: Estdo em curso os procedimentos de altera¢do do Regulamento de Liquidagdo e
Cobranga de Taxas do Municipio de Sabrosa, assim como a alteragdo do Regulamento Tarifario relativo

aos servicos de Abastecimento de agua, Saneamento e Recolha de Residuos Sélidos e Urbanos. Pontos

s
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Fracos: Necessidade de adaptacio dos referidos regulamentos; Endividamento/Empréstimos: Pontos

Fortes: Cumprimento dos limites de endividamento impostos ao municipio; Registo da finalidade dos
empréstimos e respetiva antiguidade de saldos, entre outros; Pontos Fracos: informagdo incompleta
sobre os montantes de empréstimos contraidos pelas entidades societdrias e participadas.
Transferéncias/Apoios Financeires: Pontos Fortes: Existéncia de regulamentos que definem os critérios
de atribui¢3o de subsidios e apoios; existéncia de Acordos de Execugdo que balizam as transferéncias
financeiras entre 0 municipio e as freguesias; Pontos Fracos: Inexisténcia e procedimentos que permitam

conhecer a situagdo financeira das entidades apoiadas; Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e

InfragBes Conexas: ultima atualizagdo em 2014.

oAl
pd
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