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EXPOSICAQ DE MOTIVOS

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro, é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma actividade de dmbito nacional no dominioc da preven¢io da corrupcio e
infrac¢Bes conexas.

No dmbito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacio, em 1 de Julho de 2009,
sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infracgBes conexas”, nos termos da qual «Os
6rgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja
qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestia de riscos e

infracgbes conexas.»
Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificagio, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupcio e
infracgGes conexas;

b} Com base na identificacdo dos riscos, identificacio das medidas adoptadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacio
de fungdes, definicdo prévia de critérios gerais e abstractos, designadamente na
concessao de beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeacio de
juris diferenciados para cada concurso, programagdo de acgbes de formagdo
adequada, etc.);

c) Defini¢do e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a
direccdo do 6rgéo dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execugéo do plano.

Tal Recomendagdo surge na sequéncia da deliberacdo de 4 de Margo de 2009 em que o CPC
deliberou, através da aplicagdio de um questiondrio aos Servicos e Organismos da
Administragdc Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector empresarial
local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupgio e infracgbes conexas nas areas da
contratacdo publica e da concessdo de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como o respectivo Relatério-Sintese, sdo instrumentos fundamentais para 2
elaboragdo de um Plano de gestdo de riscos de corrupgio e infraccdes conexas.

A gestdo do risco € uma actividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das
grandes preocupacdes dos diversos Estados e das organizagbes de mbito global, regional e
local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizacbes e dos Estados de
Direito Democratico, sendo fundamental nas relagbes que se estabelecem entre os cidaddos e
a Administragdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das

instituicbes.
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Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos
indispenséveis na tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a legislagio
vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigagdes contratuais a que as
instituicoes estao vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagio vigente nfo propicia, de forma facil, a tomada de
decisbes sem riscos. Com efeito, a legislacio a aplicar é muitas vezes burocratizante,
complexa, vasta e desarticulada, existindko uma excessiva regulamentagcio, muitos
procedimentos e sub-procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correcta
gestdo dos meios matertais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de

irregularidades.

A gestio do risco é um processo de anélise metédica dos riscos inerentes as actividades de
prossecugio das atribuigbes e competéncias das instituigdes, tendo por objectivo a defesa e
protecgio de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o
interesse colectivo. E uma actividade que envolve a gestfio, stricto sensu, a identificacio de
riscos imanentes a qualquer actividade, a sua anélise metédica, e, por fim, a propositura de
medidas que possam obstacullzar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a idefa de risco, que podemos definir como a possibilidade
eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A
probabilidade de acontecer uma situa¢do adversa, um problema ou um dano, e o nivel da
importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada actividade,
determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinagdo daquela probabilidade é a caracterizagio dos
servicos, que deve integrar os critérios de avaliagiio da ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituigdes, quer
dos membros dos érgéos, quer do pessoal com fungBes dirigentes, quer do mais simples
funcionério. £ também certo que os riscos podem ser graduados em funcdio da probabilidade
da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada

tipo de risco, a respectiva quantifica¢io.
S&o varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor risco. No
entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:;
® A competéncia da gesto, uma vez que uma menor competéncia da actividade
gestiondria envolve, necessariamente, um maior risco;
* A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento é&tico & um

comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;
* A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficécia. Quanto menor a eficicia,

maior o risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da rectiddo da tomada de decisBes, uma vez que previne e detecta situagdes
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anormais. Os servigos pablicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestao,
de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupcdo e infracgBes conexas, Como sabemos, a
corrupclio constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das
instituicbes.

A acepcdo mais corrente da palavra corrupcdo reporta-se 3 apropriacdo ilegitima da coisa
piblica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administragdo Pudblica ou de
organismos equiparados, com o objectivo de serem obtidas vantagens.

A corrupgiio pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgdo até a
grande corrup¢do nos mais altos niveis do Estado e das Organizagbes Internacionais. Ao nivel
das suas consequéncias — sempre exiremamente negativas -, produzem efeitos
essencialmente na qualidade da democracia e do desenvolvimento econdmico e social.

No que respeita a Administragdo Publica em geral e muito particularmente a Administracdo
Autdrquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das ultimas décadas é, sem duvida, a
“abertura” desta & participa¢io dos cidaddos, o gue passa, designadamente, pela necessidade
de garantir de forma efectiva o direito 3 informagdo dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje nfo sé gue a Administragdo procure a realizagdo dos interesses
publicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a realizacdo harménica dos
interesses envoividos, mas que o faca de forma clara, transparente, para gue tais decisGes
possam ser sindicaveis pelos cidad3os.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.2, o direito que assiste a todos
os cidadios de “serem informados pela Administragdo, sempre que o requeiram, sobre o
andamento dos processos em gue sejam directamente interessados, bem como o de conhecer
as resolucBes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a
seguranca interna e externa, a investigacdo criminal e a intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um
patrimdnio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a comunidade. A matéria do
acesso aos documentos administrativos e & informagéio é, de facto, um designio de cidadania
e simultaneamente um instrumento de modernizagdo dos servigos publicos.

Sermpre que se discutem os principais problemas da Administragdo Plblica contemporénea, a
transparéncia na tomada das decisBes é um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espeiho da nossa vivéncia
democratica, mas importa também que, permanentemente, os cidadios se interessem pela
vida publica, acompanhem e colaborem com a Administragdo Publica nas suas iniciativas,
participem nas instincias proprias, expressem os seus objectivos, intervenham na tomada das
grandes opg¢Bes politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino colectivo e acedam, de
forma livre, aos arquivos administrativos.
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A disponibilizagiio da informagdo e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim, como
uma das formas mais fundamentais de controlo da administragdo por parte dos
administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem

analisadas e sindicadas.

Tendo em atencdo as considera¢des antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DE e,
consciente de que a corrupgio e os riscos conexos si0 um sério obsticulo ao normal

funcionamento das instituigbes,

® Revelando-se como uma ameaca & democracia;

* Prejudicando a seriedade das relagbes entre a Administragdo Puablica e os cidad3os;

¢ Obstando ao desejivel desenvolvimento das econemias e ac normal funcionamento
dos mercados.

Apresenta o seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO,
INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, de acordo com
a seguinte estrutura:

l.  Compromisso ético.

Il. Organograma e Identificacio dos
responsaveis.

Hl. Identificacdo das dreas e actividades, dos
riscos de corrup¢do e infracgbes conexas,
da qualificagdo da frequéncia dos riscos,
das medidas e dos responsaveis.

IV. Controlo e monitorizacio do Plano.

NOTA: o Plano de gestdo de riscos aplica-se, de forma genérica, aos membros dos 6rgdos
municipais, ao pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e colaboradores do Mounicipio,

Sublinha-se ainda que a _responsabilidade pela implementacfio, execuciio e avallacio do
Plano é uma responsabilidade do drgiic executivo e do presidente da cAmara munidpal, bem

como de todo o pessoal com funcées dirigentes.

O Plano inicia-se com a elabora¢ic de um Compromisso Etico transversal aos varios
intervenientes nos procedimgntos - membros dos drgdos, dirigentes e trabalhadores -,
estabelecendo-se um conjunto de princlpios fundamentals de relacionamento.

Depois, estabelece-se um organograma, no qual se identificam as vérias unidades orgénicas
dos municipios, os cargos dirigentes e os responsaveis pelos vérios niveis de decisdo, que a
Camara Municipal adequara as suas especificidades.
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Em terceiro lugar:

a} Procede-se & elaboragio de um quadre contendo informacgdo relativamente aos
seguintes itens:

s |dentificacdo das unidades ou sub-unidades;

o |dentificacdo da missdo e principais actividades;
s |dentificacdo de potenciais riscos;

+ Qualificac8o da frequéncia dos riscos;

¢ Medidas;

* Responsdveis.

b) Tal quadro deve identificar as dreas que sejam susceptiveis de geragdo de riscos.
Trata-se da definicdo de riscos em abstracto, isto é, que podem ou n3o ocorrer em
qualquer organiza¢iio, e por isso devem ser equacionados. Ora, a sua previsdo
conceptual ndo significa, como consequéncia, que os mesmos se verifiqguem na
prética. {cada Cdmara Municipal preenchera o quadro tendo em aten¢3o a sua propria
realidade}

c) Paraisso, é essencial que em tal quadro se proceda a qualificacao do risco, tendo por
hase a sua frequéncia: propde-se a seguinte classificagéo:

*  Muito frequente;
* Frequente;
* Pouco frequente;
* [Inexistente,

d} A adopgdo de medidas deverd acontecer tendo em conta a frequéncia do risco.
Assim, por exemplo, quando determinado risco € Muito Frequente ou Frequente,
deverdo ser adoptadas medidas que possam reduzir ou eliminar esse risco.
{preenchemos mais & frente, a titulo meramente exemplificativo, um modelo. Em
anexo, temos também uma listagem das dreas, dos riscos e das medidas que em
abstracto podem ser consideradas como mais susceptiveis de geragdo de riscos, e que
serviriio para uma ponderagdo da Cdmara Municipal aquando da elaboragdo do Plano)

Em quarto lugar, estabelece-se uma metodologia para o controlo e monitorizag¢do do Plano, de
acordo com os seguintes itens:

¢ |dentificacio em cada unidade orgdnica dos responsaveis pela implementacdo do
plano e respectivas tarefas;
¢ Elaborac¢io de um Relatério Anual de execugdo do Plano.
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Os exemplos de riscos bem como as respectivas medidas tém por referéncia vérios
documentos e estdo equacionados em diversas publicagtes:

» “Contabilidade de Custos para as Autarquias Locais”. Modelo para o Sector Piiblico
Administrativo (22edi¢do), 2005. José Rui Almeida , Editora Vida Econémica ;

P “A Nova Lei das Finangas Locais, manual para financeiros e nio financeiros”, 2007.
Joaquim Alexandre, Editora Dislivro;

} “Guia Prético de Implementagdo de um Sistema de Controlo Interno/Administracdo
Publica”,2004. Célia Mateus , Editora NPF, Pesquisa e Formagdo Publicagbes;

b “Direito do Urbanismo e Autarquias Locais”, 2005. CEDQUA-FDUCHGAT, Editora
Almedina;

“Contratacéio Pdblica Autdrquica”, 2006. CEDOUA-FDUC-IGAT, Editora Almedina;
“Iniciativas — Modelo Relativas 3 Etica Plblica ao Nivel Local”, 2004. Trabalho
preparado pelo Comité Director sobre a Democracia Local e Regional (CDLR) adoptado
na conferéncia internacional sobre “A ética no sectorpliblico” Noordwijkerhout, 31 de
Margo a 1 de Abril de 2004} na versdo traduzida pela Direcgio Geral das Autarquias
{ocais ;

» “United Nations Conventlon Against Corruption”, ratificada pelo Estado Portugués,
através do Decreto n2 97/2007 do Presidente da Repdblica;

! “Technical Guide to the United Nations Convention Against Corruption”, UNOCD
{United Nations Office on Drugs and Crime) Nova lorque, 2009;

P “Model of Conduct for Public Officials”, Conselho da Europa , Maio de 2000;

P “Deliberagiio sobre Avaliagdo de riscos de corrupgiio e infracgdes conexas” e
“Questiondrio sobre a avaliacdo da Gestiio de Riscos”, Marco de 2009. Conselho de
Prevencao da Corrupgdo, Tribunal de Contas;

} “Deliberagdo relativa aos Contratos Piblicos e Decreto-Lei n234/2009 de 6 de
Fevereiro”, Maio de 2009. Conselho de Prevenc&o da Corrupcio, Tribunal de Contas;

} “Relatério Sintese do Questiondrio sobre a avaliagio da gestio de riscos de
corrupgio e infracgbes conexas” Julho de 2009. Conselho de prevengiio da Corrupgio;

} “Recomendacdo do Conselho de prevencio da Corrupgdo sobre os Planos de gestdo
de riscos de corrupgio e infraccdes conexas”, Jultho de 2009. Conselho de Prevencio
da Corrupgio, Tribunal de Contas;

» Carta Etica da Administragdo Ptblica.
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PLANO DE GESTAC DE RISCOS DE CORRUPGAOQ E INFRACCOES
CONEXAS

I. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicéveis, as relagbes que se estabelecem entre os membros dos
4rgéos, os funciondrios e demais colaboradores do municipio, bem como no seu contacto com
as populagBes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo
contetdo estd, em parte, j& vertido na Carta Etica da Administra¢io Pablica. A saber:

w W W W

-

v v W W W

Integridade, procurando as melhores solugbes para o interesse piblico que se
pretende atingir;

Comportamento profissional;

Consideragdo ética nas acgdes;

Responsabilidade social;

N3o exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das
suas fungdes no Municipio ou criar situagGes de conflitos de interesses;

Promocdo, em tempo Util, do debate necessério a tomada de decisdes;

Respeito absoluto peio quadro legal vigente e cumprimento das orienta¢des internas e
das disposighes regulamentares;

Manutencio da mais estrita isengdo e objectividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacao;

Publicitagdo das deliberagbes municipais e das decisdes dos membros dos érgéos;
lgualdade no tratamento e ndo discriminagdo;

Declaragio de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade
com que exercem as suas fungbes.
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Il. ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

Babinete e Apoio a
Presidéncia

{ihticacdo dos 'réSpi;nsa’gg;fgg |

Camara Niunicipal

Presidente ﬂatémara

Servigés'Mumeipa?hzédos
{Indicacép dos responsaveis)

(Dirigene mssimo ap Sehise)

Yérzadores

Gabinetes de Apoio 3

Vereagdo (indicacdo dos
responsédvels)

7 4 v

-4

Déjartameitos Muniuipais {indicaso40s rasponsdveis)

A

7 hid A

hd

Bivisbes Muniolpals {indicacio tos-responstvets)

.

' ' !

|

Sséges MunicipaiUndicachs dos respbinsdueis)
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IV. CONTROLO E MONITORIZACAQ DG PLANO.

Apés a implementacdo do Plano, a CAmara Municipal deve proceder a um rigoroso controlo de
validacdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e 3
aplicacdo das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos
responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de
forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos activos, a prevengio e
detec¢do de situagSes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactiddo dos registos
contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objectivos definidos.

A nogio de controio e monitorizagdo do Plano remete para a definigio lata de auditoria. A
palavra auditor tem a sua origem no latim “auditirus — Aquele que tem a virtude de ouvir e
rever as contas.” A auditoria gravita sobre a nog3o de exame e anélise que conduz & emissdo
de uma opinido, mormente em parecer ou reiatério. £ uma fungdo de avaliacdo exercida
independentemente, para avaliar e examinar a actividade da organizagdo e a prossecucdo do
Plano, numa optica de prestagdo de um servigo & propria organizagio.

Numa fase de implementagio inicial do Plano, a Camara Municipal deve ter como objective de
meonitorizacdo peribdica a emissdio de um relatério anual onde é feita a auditoria/avaliagio
interna do Plano.

Estas tarefas devem ser prosseguidas por um servico propric de Auditoria Interna. Nos
municipios em que ndo se justifigue a existéncia de tal servigo, preconiza-se que tais
actividades possam ser levadas a cabo ao nivel intermunicipal, nomeadamente através das
Comunidades Intermunicipais, numa légica de aproveitamento de recursos.

Para dotar o relatério final de informacio rigorosa e fidedigna, os executores do relatério
disptem de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

Anilise da informacdo solicitada 3 entidade;
Analise da informacgdo prépria;

Cruzamento de informagfes anteriores;
Entrevistas;

Simulagdo;

Amostra.

A -

Sempre com a preocupacdo de avaliar, 2 data, a implementagio do Plano, os auditores
internos devem elaborar um relatério completo, objectivo, claro, conciso e oportuno. A
conclusdo sobre o resultado da auditoria/avaliagdo ao Plano deve conter uma opinido global.
Para tanto, deverdo estar expressa no relatério as “descobertas”, deficiéncias e
recomendagBes relativas as situagBes encontradas durante a auditoria. No relatdrio,
equiparam-se em importancia as ndo conformidades com o Plano e as recomendacdes
necessdrias as alteractes das ndo conformidades diagnosticadas.
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O processo de monitorizagdo tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo que os
relatérios anuais devem sempre incidir sobre a ditima das realidades e ndo se focarem, ad
eternum, no ponto de partida em que comegou a ser implementado o Planc.
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ANEXO

Exemplos de dreas, de riscos e de medidas a considerar no Plano:

As dreas gue consideramos como mais susceptiveis de geragdo de riscos sdo as seguintes:

a) CONTRATACAQ PUBLICA;

b) CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS;
¢} URBANISMO E EDIFICACAO;

d) RECURSOS HUMANOS;

e] GESTAO FINANCEIRA.

No entanto, sublinha-se, que a probabilidade de ocorréncia de riscos de gestio é transversal
a todos os servicos municipais, pelo que as diversas unidades orginicas deverdo ser
envolvidas no presente processo.
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CONTRATACAO PUBLICA

1. Planeamento da contratagdo

Exemplos de riscos:

4

Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um sistema estruturado de avalia¢do das

necessidades;
Tratamento deficiente das estimativas de custos;
Planeamento deficiente dos procedimentos, chstando a que sejam assegurados prazos

razoaveis;
Indefinicdo das responsabilidades de cada um dos intervenientes no processo, nas

diversas fases;
Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos adequados para efeitos de elaboragéo

dos projectos;
Inexisténcia de cabimentac¢io prévia da despesa.

Exemplos de medidas:

Implementagio de sistema estruturado de avaliagdo das necessidades;

Montagem de base de dados com informagdo relevante sobre aquisicdes anteriores;
Aprovagdo de instrugdes/procedimentos escritos que regulem os procedimentos de
planeamento, com todas as fases do concurso e seus possiveis incidentes;

Definigdo prévia das responsabilidades de cada um dos intervenientes, nos processos
de aquisi¢do de bens e servios e nas empreitadas;

Consagracdo de critérios internos que determinem e delimitem a realizagdo e
dimensiio dos estudos necessarios;

Disponibilizagio, através das novas tecnologias de informacao, de toda a informagao
de caricter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos

Documentos Administrativos.

2. Procedimentos pré-contratuais

Exemplos de riscos:

Selecgdo e contrata¢io dos especialistas externos por ajuste directo;
Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema de controlo interno, destinado a

verificar e a certificar os procedimentos pré-contratuals;
Fundamentacdio insuficiente do recurso ao ajuste directo, quando baseado em

critérios materiais;
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Néo fixacdo, no caderno de encargos, das especificagdes técnicas, tendo em conta a
natureza das prestacdes objecto do contrato a celebrar;

Incompletude das cldusulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com
especificagéio, nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais;

Carécter subjectivo dos critérios de avaliagdo das propostas, com insergio de dados
ndo guantificiveis nem compardveis;

Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicacio e dos factores e
eventuais subfactores de avaliagdio das propostas, quando exigiveis;

Controlo deficiente dos prazos;

Admissao nos procedimentos de entidades com impedimentos;

N3do audigdo dos concorrentes sobre o relatorio preliminar/decisiio de adjudicac3o.

Exemplos de medidas:

b

Assungdo do procedimento do concurso publico como procedimento regra para a
contratacdo de especialistas externos;

N&o designagdo dos mesmos elementos, de forma reiterada, para os juris;
Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informac3o, de toda a informacgéo
de cardcter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei da Acesso aos
Documentos Administrativos;

Implementacdo de um sistema de controlo interno que garanta:

® Que a entidade que autorizou a abertura do procedimento dispbe de
competéncia para o efeito;

# Que o procedimento escoihido se encontra em conformidade com os preceitos
legais;

€ Que no caso em que se adopte o ajuste directo com base em critérios
materiais os mesmos sdo rigorosamente justificados baseando-se em dados
objectivos e devidamente documentados;

9 Que caso o procedimento esteja sujeito a publicagio de anuncio, este &
publicado nos termos da lei e com as mengdes indispensaveis constantes dos
modelos apliciveis;

€ Que o contelido do programa de procedimento ou do convite & apresentacdo
de propostas estd em consonancia com os preceitos legais;

@ Que as especificagBes técnicas fixadas no caderno de ehcargos se adequam 3
natureza das prestacSes objecto do contrato a celebrar;

€ Que os requisitos fixados ndo determinam o afastamento de grande parte dos
potenciais concorrentes, mediante a imposicdo de condicdes inusuais ou
demasiado exigentes e/ou restritivas;
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Que as cldusulas técnicas fixadas no caderno de encargos s8¢ claras, completas
e hio discriminatorias;

Que é garantida a prestacic atempada dos esclarecimentos, tidos por
pertinentes, aos potenciais concorrentes que os solicitem, assegurando-se que
tais respostas sdo amplamente divulgadas e partilhadas por todos os
interessados;

Que o modelo de avaliagdo das propostas tem um caracter objectivo e
baseiam-se em dados quantificiveis e comparaveis;

Que os critérios de adjudicagdo, factores e subfactores de avaliagio das
propostas vém enunciados de uma forma clara e suficientemente
pormenorizada no respectivo programa do procedimento ou do convite;

Que a escolha dos critérios, factores e subfactores de avaliacio das propostas,

assim como a sua ponderagdc relativa, adequam-se a natureza e aos
objectivos especificos de cada aquisicdo em concreto;

Que os referidos critérios e 0 modelo de avaliagiio sdo definidos no caderno de
encargos e portanto delimitados antes de conhecidos os concorrentes;

Que as propostas foram apresentadas dentro do prazo fixado;

Que nio se verificam situagbes de impedimento na composicdo do “jiris de

procedimento”;

Que os concorrentes ndo estdo impedidos de participar nos procedimentos;

Que o preco das propostas é avaliado por referéncia a pardmetros objectivos,
os quais permitem aferir da respectiva razoabilidade;

Que os concorrentes foram devidamente cuvidos sobre o relatério preliminar
e a decisdo de adjudicagdo;

Que os concorrentes preteridos foram notificados nos termos legais sobre a
decisdo de adjudicacdo.

3. Celebragfio e execucdo do contrato

Exemplos de riscos:

¥ Participac3o dos mesmos intervenientes na negociacdo e redacgdo dos contratos;

3

Inexisténcia de declarag¢do, nos casos em que a negociacdo/redacc¢io dos contratos é
confiada a gabinetes externos especializados, em que estes comprovem que ndo tém
quaisquer relagbes profissionais com as entidades adjudicatdrias ou empresas do
mesmo consorcio ou grupo econdmico;
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Inexisténcia de comprovacio de que a responsabilidade profissional estd devidamente
coberta por seguro profissional, nos casos em que a negociagdo/redacgio dos
contratos é confiada a gabinetes externos especializados;

Inexisténcia de correspondéncia entre as cldusulas contratuais e as estabelecidas nas
pecas do respectivo concurso;

Existéncia de ambiguidades, lacunas e omiss&es no clausulado;

Nioc verificagZo ou verificagdo deficiente das cldusulas contratuais que prevejam ou
regulem os suprimentos dos erros e cmissdes;

Fundamentagao insuficiente ou incorrecta para a “natureza imprevista” dos trabalhos;
Fundamentagdo insuficiente ou incorrecta para a circunstancia desses trabalhos nio
poderem ser técnica ou economicamente separaveis do objecto do contrato sem
inconveniente grave para o dono da obra ou, embora separiveis, sejam estritamente
necessarios a conclusio da obra;

Fundamentacdo insuficiente ou incorrecta, no casoe das aquisigdes de servigos, de que
0s “servicos a mais” resultam de uma “circunstancia imprevista”;

Fundamentacdo insuficiente ou incorrecta, no caso das aquisi¢bes de servigos, de que
os “servigos a mais” ndo podem ser técnica out economicamente separaveis do objecto
do contrato sem inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou ainda que
sejam separaveis sdo necessarios a conclusdo do objecto contratual;

Inexisténcia de controlo relativamente 3 execu¢do do contrato de aquisicbes de bens
tendo-se em conta que o prazo de vigéncia acrescido de eventuais prorrogacées n3o
ultrapassa o limite legal estabelecido;

N3o verificagdo da boa e atempada execugdo dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores;

Ndo acompanhamento e avaliagdo regulares do desempenho do contratante, de
acordo com os niveis de quantidade ou qualidade estabelecidos no contrato;
Inexisténcia de um controlo rigoroso dos custos do contrato tendo por pressuposto os
valores orcamentados;

Inexisténcia ou programagao deficiente da calendarizacio dos trabalhos;

Inexisténcia de adverténcias logo que sio detectadas situagBes irregulares ou
derrapagens nos custos e nos prazos;

inexisténcia de inspeccdo ou de acto que certifique as quantidades e a qualidade dos
bens e servigos, antes da emissdo da ordem de pagamento;

Inexisténcia de medicdo dos trabalhos e de vistoria da obra;

Inspecgido efou avaliagdo da quantidade e da qualidade dos bens e servicos adquiridos
efectuada somente por um funcionario.

Exemplos de medidas:

4
}

Implementacdo da segregacdo de fungdes;
Exigéncia aos gabinetes especializados externos que participem na redaccio efou
negociagdo dos contratos que declarem, por escrito que eles {ou as sociedades a que

)i
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pertencem), ndio tém quaisquer interesses ou relages profissionais com as
adjudicatérias ou empresas do mesmo consércio ou grupo econdémico e que
comprovem que a sua responsabilidade profissional esta devidamente coberta por

seguro profissional;
} Implementacdo de um sistema de controlo interno que garanta:

®
4

Que as cldusulas contratuais sdo legais;

Que existe uma correspondéncia entre as cldusulas contratuais e o
estabelecido nas pecas do respectivo concurso;

Que o seu clausulado & claro e rigoroso, ndo existindo erros, ambiguidades,
lacunas ou omissdes que possam implicar, designadamente, o agravamento
dos custos contratuais ou o adiamento dos prazos de execugdo;

Que prevejam e regulem com rigor as situagbes de eventual falta de licengas
ou autorizagbes fundamentais para a execugdo do contrato;

Que prevejam e regulem com o devido rigor o eventual suprimento de erros e
omissdies;

Que no caso da aquisicio de bens, o prazo estabelecido para a vigéncia do
contrato (incluindo as suas eventuais prorrogagbes) ndo excede os 3 anos,
salvo nas situagdes legalmente previstas.

P Nas empreitadas, no caso da existéncia de “trabalhos a mais”:

L 4

A 4

&

Verificagdo da circunstincia de que tais trabalhos respeitam a “obras novas” e
foram observados os pressupostos legalmente previstos para a sua existéncia,
designadamente a “natureza imprevista”;

Que esses trabalhos ndo podem ser técnica ou economicamente separaveis do
objecto do contrato sem inconveniente grave para o dono da obra ou, embora
separéveis, sejam estritamente necessarios & conclusdo da obra;

Exigéncia de comprovacio da circunstdncia, juntando a respectiva

documentagao;

P No caso das aquisi¢des de servigos, e caso existam “servigos a mais”:

L 4

®

Verificaglio da condi¢do dos servigos a mais ser justificada pela ocorréncia de
uma “circunstincia imprevista”;

Que esses “servicos a mais” ndo podem ser técnica ou economicamente
separaveis do objecto do contrato sem inconvenientes graves para a entidade
adjudicante, ou ainda que sejam separdveis sdo necessarios a conclusdo do
objecto contratual;

Exigéncia de comprovagdo da circunstincia, juntando a respectiva

documentagdo.
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¥ Verificagdo da garantia, no caso das empreitadas, de que a execugdo de trabalhos de

suprimento de erros e omissdes ndo excede os limites quantitativos estabelecidos na
lei;
implementacdo de normas internas que garantam a boa e atempada execugdo dos
contratos por parte dos fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros,
mediante:
€ Fiscalizagio regular do desempenho do contratante, de acordo com os niveis
de quantidade efou qualidade estabelecidos nos contratos e documentos
anexes.
# Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua concordancia com
os valores orgamentados;
€ Calendarizacdo sistematica;
€ Envio de adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor/prestador de
servicos/empreiteiro, logo que se detectem situagdes irregulares e/ou
derrapagem de custos e de prazos contratuais.
Actos prévios de inspecgdo e certificagdo da quantidade e da qualidade dos bens e
servigos adquiridos, assim como a medig¢do dos trabalhos e a vistoria da obra,
relativamente a emissdo da ordem de pagamento;
Exigéncia da presenca de dois funcionarios na inspec¢ao efou avaliagio da quantidade
e da qualidade dos bens e servigos adquiridos;
Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informagdo, de toda a informacio
de caricter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos.

4. Outras questdes

Exemplos de riscos:

4

Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos
procedimentos;

Existéncia de situacdes de conluio entre os concorrentes e de eventual corrupgio dos
funcionarios;

Existéncia de favoritismo injustificado;

N&o existéncia de uma avaliagdo “a posteriori” do nivel de qualidade e do prego dos
bens e servicos adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos
fornecedores/prestadores de servicos/empreiteiros;

N&o existéncia de procedimentos de anélise da informag3o recolhida para identificar
eventuais lacunas ou vulnerabilidades.

Exemplos de medidas;
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Segregacdo de fungbes;

Obtenc3o de declaragbes de interesses privados dos funciondrios;

Identificacdo das necessidades de formago e implementac3o das respectivas ac¢des;
Avaliagdo “0 posteriori” do nivel de qualidade e do prego dos bens e servicos
adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos fornecedores/prestadores de
servigos/empreiteiros;

Publicitagdo dos documentos com os resultados das analises levadas a efeito;
Implementaciio de procedimentos de analise da informacao recolhida para identificar
eventuais lacunas ou vulnerabilidades;

Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informaco, de toda a informacéo
de cardcter administrativo, nos termos do estabelecido na lei de Acesso aos

Documentos Administrativos.
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CONCESSAC DE BENEF{CIOS PUBLICOS

Exempios de riscos:

»

Inexisténcia de instrumento, geral e abstracto, que estabeleca as regras de atribuicio
de beneficios plblicos (subsidios, subven¢des, bonificagdes, ajudas, incentivos,
denativos, etc.);

Atribui¢do de subsidio por érgdo singular;

Inexisténcia de declaracbes de interesses privados dos funcionarios envolvidos nos
processos de concessdo de beneficios;

Existéncia de situa¢bes indiciadoras de conluio entre os intervenientes no processo;
Existéncia de situacBes de favoritismo injustificado por um determinado beneficidrio;
Inexisténcia de um processo, cronologicamente organizado, que identifique os
intervenientes que nele praticaram actos;

Existéncia de situagcdes em que os beneficidrios ndoc juntam todos os documentos
necessarios a instrugdo do processo;

Ndo verificagcdo, na instrucdo do processo, de que os beneficidrios cumprem as normas
legais em vigor relativas 3 atribuicio do beneficio;

Existéncia de impedimentos, com a participacio de eleitos locais e de funciondrios ou
de familiares nos érgdos sociais das entidades beneficidrias;

Ndo apresentagdo, por parte dos beneficidrios, de instrumento que garanta i
aplicagéo regular do beneficio (contrato, protocoio, etc.);

N&o aplicagdo de “sangdes” quando ha incumprimento ou cumprimento defeituoso
por parte do beneficidrio;

N&o apresentacdo, pelos beneficidrios, dos relatérios das actividades;

Auséncia de mecanismos publicitagio.

Exemplos de medidas:

b

Aprovacdo de regulamento municipal relativo a concessdo de beneficios, que
estabeleca os procedimentos e os critérios de atribuigio;

Publicitagdo do regulamento, nomeadamente no sitio do municipio na internet;
Implementacio de sistema de gestdo documental que evidencie que o beneficidrio
cumpre todas as normas legais aplicaveis;

Exigéncia de declaragdes de interesses;

Uniformizag&o e consolidagdo da informac3o relativa a todas as pessoas e a todas as
entidades beneficirias;

Apreciacdo de todas as solicitagBes no mesmo acto decisério;

Publicitagdo da atribuicio dos beneficios, nomeadamente no sitio do municipio na
internet, bem como de toda a informagdo dobre as entidades beneficiarias;
Verificagdo/apreciagdo do compromisso assumido pela entidade beneficiéria;
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» Implementagio de mecanismos de controlo interno que permitam despistar situacSes
de favoritismo por um determinado beneficiario;

» Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do cumprimento defeituoso
por parte do beneficidrio, nomeadamente a devolucdo da quantia entregue ou do
beneficio recebido;

» Disponibilizagao, através das novas tecnologias de informacdo, de toda a informagio
de caricter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos

Documentos Administrativos.
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REG!ME JURIDICO DA URBANIZACAO E DA EDIFICACAQ

Exemplos de riscos:

¥ Acumulagdo de funges privadas por parte dos técnicos e dirigentes intervenientes nos
procedimentos de autorizagdo e licenciamento de operagBes urbanisticas.

A acumula¢do de fungBes privadas, por parte dos trabalhadores e do pessoal dirigente
€, nos termos da lei, ainda que dentro de determinadas (imitagSes, permitida. Atenta a
drea em causa, torna-se importante a averiguacio regular da acumulacdo de fungdes
privadas por parte dos técnicos ou dirigentes, que possam conflituar com o exercicio
das suas fungdes enquanto trabalhadores da Administragdo Pablica.

P Falta de imparcialidade potenciada pela intervengdo sistematica de determinado (s)
técnico(s) ou dirigente em processos da mesma natureza, processos instruidos pelos
mesmos requerentes, ou processos instruidos por requerentes com algum tipo de
proximidade, o que podera propiciar o favorecimento ou desfavorecimento,

¥ O tempo de decisdo.

O tempo de decisio, atentos ndo 56 os frequentes atrasos no dmbito deste tipo de
procedimento, mas ainda o facto de muitas operagdes urbanisticas serem acgdes de
investimento, constitui um importantissimo factor nesta &rea especifica. Nessa
medida, por exemplo, a priorizago no tratamento de determinado processo em
prejuizo de outro temporalmente anterior ou o mero tratamento mais célere do que a
média sdo situacdes que faciimente se propiciam e que poderdo redundar em
situacdes de (des)favorecimento de determinado requerente ou processo .

¥ Nao acumulagio de fungdes ou tarefas publicas que (ainda que dentro da prépria
estrutura do Municipio) possam comprometer a isen¢io na abordagem do processo.

A titulo de exemplo, a ndo acumulagéio de tarefas de apreciaciio de projectos com
fungdes de fiscalizacdo da execugdo, pelo menos no dmbito dos mesmos processos e,
ainda, com quaisquer fun¢des no ambito dos procedimentos contra-ordenacionais.

b Auséncia de informac3o procedimental sistematizada de forma clara e disponivel.
Informagdo relativa aos meios de reacgio contra as decisdes da Administragio. A
auséncia de informacdo ou uma deficiente identificacio das virias fases
procedimentais, dos técnicos intervenientes ou responsdveis pelas mesmas, bem
como a auséncia ou uma deficiente descrimina¢do das correspondentes tarefas de
execucdo, poderd propiciar que estas mesmas tarefas e responsabilidade se diluam no
ambito do procedimento, desprotegendo, ndo s6 quem decide — que podera ver-se na
contingéncia de assumir contelidos de decisdo sem que se consiga determinar, com
rigor, os responsaveis intervenientes -, mas também o requerente, numa eventual
responsabilizagdo ou reclamagdo perante os servi¢os, ou, simplesmente, num mero
pedido de informagéo procedimental.
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Exemplos de medidas:

4

Criacio de mecanismos de controlo acrescido do exercicio de fungdes privadas, por parte
dos técnicos e dirigentes intervenientes nos procedimentos de autorizagio e
licenciamento de operagdes urbanisticas;

Agilizar, nos casos em que tal se verifique, as comunicagdes de infraccdo as respectivas
ordens profissionais, nomeadamente no que respeita a intervencdo em procedimentos
em gue possa existir conflito de interesses;

Implementacdo de medidas de organizagdo do trabalho, nas unidades organicas, por
forma a assegurar a rotatividade e variabitidade, por parte dos técnicos, no exercicio das
suas fungdes;

CriacBo de regras de distribuicSo de processos que acautelem gue a um determinado
técnico ndo seja cometido de forma continuada os processos de determinado
requerente, e que ndo seja cometida a apreciagdo, continuada, de procedimentos de
idéntica natureza;

Exigéncia de entrega de uma declaragdo de impedimento, que deverd ser expressa e sob
a forma escrita, apensa ao processo em analise;

Informatizagdo dos procedimentos por forma a ndo permitir que a hierarquia temporal
da entrada dos procedimentos possa ser modificada;

Criacdo de um sistema, na aplicagdo informatica, de justificagiio e alerta obrigatdrios
relativamente ao n8o cumprimento de prazos no Ambite dos procedimentos de
licenciamento ou autorizacdo de operagdes urbanisticas.

Segregacio e rotatividade de fungdes relativas a apreciagdo dos processos de obras, sua
fiscalizagdo, e participagdo na eventual instrugio de procedimentos contra-

ordenacionais;
Nomeaciio de um gestor do procedimento e identificagdo do respectivo contacto dentro

dos servicos;

Disponibilizagio, em local visivel e acessivel ac pdlblico, do organograma do
servico/unidade orgénica, bem como da identificagdo dos respectivos dirigentes e
trabalhadores;

Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao piblico, de um organograma, dos meios
de reaccio ou reclamacdo que o requerente tem disponiveis, dos prazos de decisio e
identificacdo da entidade decisora;

Informac&o visivel relativa 4 existéncia do livro de reclamaces no servigo;

Elaboragio de um relatdrio anual das reclamagdes apresentadas por tipo, frequéncia e
resultado da decisdo;

Elaboragio de um levantamento anual das infracgfes disciplinares nas unidades
orginicas que gerem este tipo de procedimentos, apresentadas por tipo, frequéncia, e
pena aplicada;

Disponibilizagio de formulérios-tipo relativos aos pedidos de informacdo procedimental
bem como de formuldrios-tipo relativos & apresentacio de reclamacbes, que facilitem a
utilizagiio deste tipo de instrumento por parte do particular;
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F Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informacdo, de toda a informagio
de caridcter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos.
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RECURSOS HUMANOS

Exemplos de riscos:

b . A 4

Utilizagdo de critérios de recrutamento com uma excessiva margem de
discricionariedade ou que, reportando-se ac uso de conceitos indeterminados, ndo
permitam que o recrutamento do pessoal seja levado a cabo dentro de principios de
equidade;

Utilizagdo de critérios preferenciais pouco objectivos;

I

O recrutamento ou a decisdo de recrutamento é objecto de decisdo de drgio ndo
colegial;

Utilizacdo de critérios de avaliagdo dos trabalhadores pouco objectivos, que comportem
uma excessiva margem de discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos
indeterminados, possam permitir que a avaliagdo dos trabalhadores ndo seja levada a
cabo dentro de principios de equidade;

Utilizagdo de elenco subjectivo de critérios de avaliagdo, ndo permitinde que a
fundamentacdo das decisdes finais de avaliagdo sejam facilmente perceptiveis e
sindicdveis;

Nido intervencdo no processo de avaliagdo de 6rgdo colegial;

Auséncia de mecanismos que obriguem a rotatividade dos elementos integrantes dos
jaris;

Intervencdo no procedimento de selec¢do ou no procedimento de avaliagio do pessoal
de elementos com relagbes de proximidade, relagdes familiares ou de parentesco com os
candidatos ou com os avaliados;

Auséncia ou deficiente fundamentac8o dos actos de selecgiio de pessoal;

Auséncia ou deficiente fundamentacdo dos resultados das decisdes de avaliacio;
Utilizagdo excessiva de mecanismaos excepcionais de promogdo na carreira;

Utilizago excessiva do recurso a trabalho extraordindrio como forma de suprir
necessidades permanentes dos servigos;

Utilizagdo da contratagdo a termo ou das prestacbes de servigos como mecanismo para
satisfagdo de necessidades permanentes do servico;

Ndo disponibilizacdo, aos interessados, de mecanismos de acesso facilitado e célere a
informagdo procedimental relativa aos procedimentos de selecgdio ou de avaliagdo de
pessoal, por parte dos interessados (ver as consideracbes tecidas acima relativamente a
este item, no ambito do regime juridico da urbanizagio e da edificac3o).

Exemplos de medidas:

4

Elenco objectivo de critérios de seleccdo de candidatos que permita que a
fundamentagdo das decis@es de contratar seja facilmente perceptivel e sindicdvel;

Plano-tipo de prevengdo dos riscos de gestdo, incluindo os de carrupgio e infracgdes cunexa?E



As decisdes tomadas sem intervengdo de orgdo colegial devem ser devidamente
fundamentadas;

Nomeagdo de um responsavel ou “gestor” do procedimento e identificagdo do respectivo
contacto dentro dos servigos;

Disponibilizacdo, em local visivel e acessivel ao publico, do organograma do
servico/unidade orgdnica, bem como da identificacdo dos respectivos dirigentes e
trabalhadores;

Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao publico, de um organograma, dos meios
de reacgdo ou reciamacdoc gue o requerente tem disponiveis, dos prazos de decisio e
identificacdo da entidade decisora;

Informacao visivel relativa a existéncia do livro de reclamages no servico;

Elaboracdo de um relatério anual das reclamagbes apresentadas por tipo, frequéncia e
resultado da decisdo;

Disponibilizacdo de formularios-tipo relativos aos pedidos de infermagdo procedimental
bem como de formularios-tipo refativos a apresentacio de reclamagbes, que facilitem a
utilizagdo deste tipo de instrumento por parte do particular;

Criacdo de regras gerais de rotatividade dos elementos que compdem os juris de
concurso, de forma a assegurar que as decisbes ou as propostas de decisdo ndo fiquem,
por regra, concentradas nos mesmos trabalhadores, dirigentes, ou eieitos;

txigéncia de entrega de uma declaragdo de impedimento, que devera ser expressa, sob a
forma escrita, e apensa ao procedimento em causa;

Sensibilizar os intervenientes decisores ho ambito dos procedimentos de recrutamento &
selecgdo, de avaliagdo, ou outros actos de gestdo de pessoal, para a necessidade de
fundamentacao das suas decisbes;

Levantamento anual das reclamagdes, recursos hierdrquicos ou acgbes judiciais
interpostas, em gue 0 reclamante ou recorrente alega, com sucesso, a auséncia ou a
deficiente fundamentac@o das decis6es da Administragio;

Elaborar orientagdes no sentido da nao utilizacdo do trabalho extracrdindrio como forma
de suprir necessidades permanentes dos services;

Elaborar orientagbes no sentido da ndo utilizagdo da contratagdo a termo resolutivo
como meio de suprir necessidades permanentes dos servicos;

Disponibiliza¢do, através das novas tecnologias de informagdo, de toda a informacéo
de cardcter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos.

Planc-tipo de nrevengio dos riscos de gesto, incluinde os de corrupgds e infracgbes conexas m



GESTAO FINANCEIRA

Exemplos de riscos:

»

Realizacio e pagamento de trabalhos a mais antes da respectiva despesa ter sido
devidamente autorizada;

Pagamento de despesas apos decisdo de recusa do visto;

Pagamento de revistes de precos nas empreitadas sem que a respectiva despesa seja
autorizada previamente pela entidade com competéncia para o efeito;

Pagamentos dos honordrios a projectistas relativamente a situagBes ndo previstas
contratualmente;

Assungdo de despesas sem prévio cabimento na respectiva dotacdo orcamental;
RegularizacBes de existéncias que conduzem a perdas extraordinérias por divergéncias
verificadas entre os registos contabilisticos e as contagens fisicas;

Deficiente controlo interno na drea do aprovisionamento quanto & execuc¢dio dos
concursos, gestio de stocks, recepgdo e armazenagem de bens e produtos;
Impossibilidade de controlo sobre a execugdo orgamental por deficiéncia das
aplica¢bes informaticas;

Erros processuais em actividades que saem fora do &mbito normal do controlo interno
da Camara;

Erros de soma e de transposicdo de saldos nos mapas de prestagdo de contas;
Omissbes na presta¢ido de contas do movimento de operagoes de tesouraria;
Deficiente controlo dos compromissos assumidos e das dotagBes orcamentais
disponiveis;

Nio inscricio de receitas provenientes de juros das instituigdes de crédito;

Despesas objecto de inadequada classificagdo econdmica;

Deficiéncias ao nivel da inventariagdo e avaliacdo dos bens.

Exemplos de medidas:

-

- o W W

Informatizagdo integrada dos procedimentos de controle interno e contabilidade;
Contabilidade Interna com imputagdo por centros de custos correspondentes 2
unidade orgénica de menor grau, se possivel;

Maior respansabilizagdo pelo cumprimento das normas financeiras;

Considerar padrbes rigorosos de desempenho e responsabilizagdo pelos
trabalhadores;

Arquitectar procedimentos com normas e regulamentos bem definidos;

Definir correctamente planos e objectivos;

Estruturas organizativas sélidas portadoras de informacao;

Procedimentos efectivos e documentados;

Plane-tipo de prevengic dos riscos de gestio, incluindo os de eorrupgdc e infracgbes conexas m



Limites de responsabilidade bem definidos;

Uso eficiente e econdmico dos recursos, avaliando a optimiza¢3o dos mesmos para
obter o cumprimento dos objectivos;

Segregacdo de fungBes, evitando que sejam atribuidas & mesma pessoa duas ou mais
funces;

Registo metédico dos factos, sendo que todas as operacdes devem ser relevadas de
uma forma sistémica e sequencial e todas as passagens dos documentos pelos
diversos sectores devem ficar documentadas;

Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de infermagiio, de toda a informagdo
de cardcter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos.

Planc-tipo de prevengdo dos riscos de gestdo, incluindo os de corrupglo e infracgbes conexas m
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5060-328 SABROSA

N/Ref: CIR: 128/2009-PB DATA: 13/10/2009

ASSUNTO: «Planos de prevencdo de riscos de gestdo, incluindo og de
corrupcdo e infracgdes conexass

O Conselho de Prevencdo da Corrupg&o (CPC), criado pela Lej n.o 54/2008, de
4 de Setembro, aprovou uma Recomendagdo sobre “Planos de gestdo de riscos de
corrupgde e infraccdes conexas”, nos termos da qual as entidades gestoras de
dinheiros pablicos devem elaborar e aprovar os seus planos de gestdo de riscos.

(ANMP), que contou para o efeito com o inestimével apoio do Tribunal de Contas,
préparou um Plano-Tipo, que pretende constituir-se como um documento que
equacione, em abstracto, determinados riscos naturalmente associados a gestdo. Nele

Assim, e na sequéncia da Circular n.o 108/2009-PB, de 23/07/2009, temos o
prazer de informar V.Ex.2 que tal Plano-Tipo esté disponivel no sitio desta Associacio

na Internet, em Www.anmp.pt.

da Corrupgao.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da ANMP

Fernando Ruas
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RECOMENDACAO N.° 1/2010, DE 7 DE ABRIL

Objecto: PUBLICIDADE DOS PLANOS DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E

INFRACGOES CONEXAS

1.Em 1 de Julho de 2009, o Conselho de Prevengdo da Corrupgédo (CPC) aprovou a

Recomendacio relativa a elaboragao e aplicagio de PLANOS DE PREVENCAQ DE RISCOS DE
CORRUPGAQ E INFRACGOES CONEXAS, publicada no Didrio da Repabiica, || Série, n.° 140,
de 22 de Jutho de 2009.

- A referida Recomendagéo dirigiu-se aos Orgdos dirigentes maximos das entidades gestoras

de dinheiros, valores ou patriménio plblicos, seja qual for a sua natureza, administrativa ou

empresarial, de direito pliblico ou de direito privado.

. O prazo iniciaimente previsto para acoclhimento desta Recomendacéo (final de Outubro) foi

posteriormente prorrogado até 31 de Dezembro de 2009.

- Até 4 presente data, foram recebidos mais de 700 Planos, os quais estdo a ser objecto de

analise por parte do Conselho.

- O Conselho de Prevengso da Corrupgdo tomou entretanto conhecimento de que os 6rgios

de controfo interno e externo das entidades Que compdem o Sector Publico incluiram nas

Suas acgbes o acompanhamento da aplicagéo efectiva dos Plancs de Prevencéo de Riscos.

- Nesta fase intercalar, importa dar novo passo no sentido de tornar mais transparente o

acolhimento e apiicagio dos planos ja elaborados, reiterando-se simultaneamente a
necessidade de as entidades que ainda ndo cumpriram a Recomendagéo o fazerem com a

maior brevidade possivel ou apresentarem ao CPC as razdes do n&o acolhimento.

A g
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Nestes termos, o Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, em reunido de 7 de Abril de 2010,

aprova, em complemento da Recomendagao de 1 de Julho de 2008, a seguinte

RECOMENDACGAO

l. Os 6rgéos dirigentes méximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio
publicos, seja qual for a sua natureza, administrativa ou empresarial, de direito publico ou de
direito privado, devem publicitar no sitio da respectiva entidade na INTERNET o PLANO DE

PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAQ E INFRACCOES CONEXAS.

fl. As entidades que estdo em atraso na elaboragao dos planos respectivos devem, no prazo de
30 dias a contar da publicagao desta Recomendagdo no Didrio da Repablica, indicar ao
Conselho de Prevengéo da Corrupgén a data da sua previsivel aprovagao ou, se for caso

disso, justificar as razées do seu ndo acolhimento.

Publique-se no Didrio da Reptibiica.

Lisboa, 7 de Abril de 2010

0 bz e 2 reres fagh—0

Guilherme d'Oliveira Martins
(Conselheiro Presidente do TC e do CPC)

_f-“'\?‘——%—*‘:"'-h
CF‘C)

José F.F. Tavares
{Director-Geral do TC/Secretério-Geral do
—
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s‘
José Maria Teixeira Leite Martins
(Inspector-Geral de Finangas)
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Feliciano Martins
{Inspectcr-Geral das Obras Publicas, Transpcrtes e Cemunicagbes)

>

Orlando dos Santos Nascim
{Inspector-Gera! da Administraggo Local)

R mn.\_ 51M~\—J\"

Alberto Esteves Remédio
(Procurador-Geral Adjunto)
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Jodo Loff Barreto
{Advogado)

oo d Sloe Sy
V José da Silva Lopes
{Economista)
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RECOMENDAC.&O DOC CPC, DE 1 DE JULHO DF. 2009 /
s/
ol
sobre PRt
oS

Planos de gestio de riscos de corrupcio e infracedes conexas

,4/7
# Na sua reunido de 4 de Margo de 2009, o Conselho de Preven¢io da Corrupedos
considerando que

— a actividade de gestdo e administracio de dinheiros, valores ¢ patriménio piblicos,
seja qual for a natureza da entidade gestora — de direito publico ou de direito
privado, administrativa ou empresarial — deve, nos termos da Constituicio da
Repuiblica ¢ da lei, pautar-se por principios de interesse geral, nomeadamente, da
prossecucao do interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade, da
transparéncia, da justi¢a, da imparcialidade, da boa fé e da boa adm inistragdo; e que

— o fenomeno da corrupgio constitui uma violagdo clara de tais principios,

deliberou, como primeiro passo estrutural para contribuir para prevenir a corrupgio e
infracgdes conexas, fazer o levantamento da situagao neste dominio, concentrando a
sua atencdo mmediata nas 4reas da contrata¢iio piblica e da concessio de beneficios

publicos.

¢ Para o efeito, foi aprovado um questionério destinado a servir de guia na avaliagio dos
riscos nas 4reas da contratagio publica e da concessio de beneficios publicos,
solicitando a todos os Dirigentes méximos das entidades, servi¢cos e organismos da
Administracdo Pablica Central ¢ Regional, directa e indirecta, bem como a todos os
Municipios, incluindo o sector empresarial local, que, tendo presente o dever de
colaboragdo previsto no art.® 9.° da Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, procedessem ao
seu preenchimento por via electrénica.

Responderam ao questiondrio 700 entidades publicas, o que corresponde a uma
amostra exaustiva e representativa, juntando-se em anexo um relatério-sintese de

analise das respostas recebidas.
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O Conselho de Prevencdo do C orrupgao deliberou entretanto dar &s entidades gue ndo .- e~
) o . . C o
puderam responder a possibilidade de ainda poderem cumprir a solicitacdo do CPC, ¥
com a malor urgéneia. <
A analise das respostas ao citado questionario, que de momento ainda prossegue,
revela que as 4reas da contratagio publica e da concessdo de beneficios publicos” )
conténm: 1iscos elevados de Cormupgdo que importa prevenir através de planos
adequados de prevencio,

Assim. com base nos resultados obtidos. o Conselho de Prevencio da Corrupeéo, ao
abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea aj, 7.° n.° 4,695 n" 1e2, dalejn®
54/2008, de 4 de Setembro, delibera:

1. Aprovar a seguinte

RECOMENDACAOQ
sobre

Planos de gestio de riscos de corrupgdo e infraccdes conexas

1.1 Os orgdos dirigentes méximos das entidades gestoras de dinheiros, valores oy
patriménio publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias,
claborar planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infracedes conexas, contendo,
nomeadamente, os seguintes elementos:

a) ldentificagdo, relativamente a cada 4rea ou departamento, dos riscos de
corrupedo e infracgdes conexas;

b) Com base na referida identificaciio de riscos, indicagdo das medidas adoptadas
que previnam a sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno;
segregacdo de fungdes, definigio prévia de critérios gerais ¢ abstractos,
designadamente na concessio de beneficios ptblicos e no recurso a
especialistas externos, nomeagio de Jris diferenciados para cada COnCurso,
programacao de acgdes de formacio adequada, etc.);

¢} Defini¢do e identificacsio dos varios responsavels envolvidos na gestio do
plano, sob a direcgéio do érgio dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execugdo do plano,
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1.2. Os planos e os relatérios de €xecucao referidos no nimero anterior devem ser ¢
remetidos ao Conselho de Prevencéo da Corrupgdo, bem como aos Orgios de /<, /¢

superintendéncia, tutela e controlo, o
e

" e
1.3. O Conselho de Prevengédo dg Corrupcdo tecomenda que, nas dreas da ——

contratagdo publica e da concessio de beneficios pliblicos, seja utilizado como
guia o questionario referido no predmbulo (in wwn Cpe.teontas.pt); )

O Consellio de Prevengdo da Corrupg¢do solicita a todos os organismos de Inspeetio,
controlo ¢ auditoria que, nas suas acgdes, verifiquem, de acordo com a naturcza das
mesmas, se as entidades sob o seu controlo dispdem e aplicam efectivamente og
planos de gestdo de riscos exigidos pelos principios enunciados, mencionando tal
facto nos seus relatérios, bem como, sendo caso disso, das razdes que molivaram a

eventual ndo resposta ao questionario.
Esta solicitacéio nio se dirige a acgdes inspectivas sobre questdes especificas que nio
tenham a ver com os riscos de COTTUPCEO.

O Conselho de Prevengio da Corrupgao delibera, finalmente, levar a cabo, em
momento oportuno, a realizagéo por amostragem de visitas as entidades abrangidas
pelo questiondrio, a fim de se informar, em termos gerais, sobre os sistemas de
prevencao dos riscos de corrupcio e infracgdes conexas.

Lisboa, 1 de Julho de 2009

*

Guilherme d’Oljveira Marting

(Conselheiro Presidente do TC e do CPC)

ﬂ//_\) [y .
7
José F.F. Tavares

(Director-Geral do TC/Secretério-Geral) /

#
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Francisco\@res dos Santos
(Sub-Inspector Geral de Financas)
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Feliciano Martins
{inspector-Geral das Obras Puiblicas, Transportes e Comunicacdes)
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Orlando des Santos Nascimento
(inspector-Geral da Administracdo Local)__/
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Alberto Esteves Remédio
{Procurador-Geral Adjunto)

Jodo Loff Barreto
(Advogado)

José da Silva Lopes Z ‘
{Economista)
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Exmo Senhor
Presiderte da Camara Municipal
de
Sabrosa
VIA FAX V/ n° 258 937 129 N° de paginas incluindo esta: 2,

V. Rf: Entregue em méo.
Assunto: Plano de prevengio de riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e

infracghes conexas.

Exmo Senhor Presidente:

Foi solicitado verbalmente que nos pronunciassemaes sobre o oficio remetido
a CM pela Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses, acerca dos Planos de
prevencéo de riscos de gestéo, incluindo os de corrupgéo e infracgdes conexas.,

Acompanhou o referido oficio da ANMP um Plano-Tipo, composto por 30

paginas, tendo merecido tudo a nossa analise, acrescida da que se fez da propria Lei —

5412008 de 4 de Setembro.

No seguimento impoe-se dizer o seguinie:

Saivo melhor opini&o, entendemos que o Plano-Tipo apresentado pela ANMP

se enquadra perfeitamente 4 realidade e dimensdo da Camara Municipal de Sabrosa,

Escrifdrio: Rua A Voz de Trss-os-Montes, 1 173" Dio, 5000535 iaRea)l  Telefone ¢ Fax: 250326 285 E-Mall: flipe coneiaAi04P@acy oo pt
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Assim sendo, ndo vislumbramos argumentos que pessam afastar 2 adopgao

do mesmo por parte da CM.

Caso venha a ser este também o entendimento da CM a que V.Ex® d.
preside, deverd cada um dos respectivos Servicos / DivisGes da CM, bem como os
Gabinetes de Apoio existentes providenciar pelo preenchimento dos quadros existentes
nas pag. 10 e 11 do predito Plano-Tipo, prosseguindo-se depois os ulteriores tramites

quanto a eficacia do Planc em causa,

Aproveitamos & oportunidade para referir que com a presente informagace, é

nosso entendimento de que é dada também resposta ao V/ of. 216, datado de

03/02/2010 { Peticao apresentada na CM pela C & R Ribas Pacheco, SROC ).

Com os melhores cumprimentos,
ﬂ*‘\ﬁ Covniia

Vila Real, 12 de Fevereiro de 2010

Escritorio; Rua A Vo o Tras-os-Montes, n* 17 - 3* Dio, 5000 — 536 Vila Resl Telafone e Fax; 258 326 285 E-Mail; fiipe.comein-4304P @adv.oa.pt



CAMARA MUNICIPAL DE SABROSA
Reunidc Extraordinaria do Executivo de 17/02/2010

Deliberagao

Aprovar por unanimidade o referidoe Plano e divulgar junto da Assembleia Municipal
para conhecimento.

QO PRESIDENTE

-
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Cémara Munisipal de Sabroza

Plano de Prevengéo de Riscos e Infracgdes Conexas do Municipio de Sabrosa (PPRCIC)

O Municipio de Sabrosa. em cumprimento, assim como todos os outros, consciente da mais-valia mas fambém
de uma real necessidace e da obrigagéo legal no que respeita a preparagéo e elaboracéc deste PPRCIC, atenta
a legislagéo vigente, mais precisamente a Lei n.°54/2008, de 4 de Setembre, que criou o Conselho de Prevengio
da Corrupgao {CPC), a Recomendagéo de 1 de Julho e a Defiberagdo de 21 de Qutubro de 2009, desenvolveu

todos os esforgos tendentes & apresentagéo deste documento.

Para este efeito o CPC, do questionario que elaborou, definiv como um dos objectivos o recoiher e organizar

todas as informacdes, importantes e relevantes, referentes & prevercao da ocerréncia de:
« Factos de corrupcao activa ou passiva;
« Criminalidade economica e financeira;
« Brangueamento de capitais;
« Tréfico de infiuéncias;
= Apropriacao ilegitima de bens piblicos:
«  Administragdo danosa;
¢ Petulato;
« Participagéo economica em negdcio;
= Abuso de poder ou vioiagao do dever de segredo; e,

+  Aquisighes de imoveis ou valores mobilidrios em consequéncia da obtengsio ou utilizagdo ilicita de

informagéo privilegiada no exercicio de fungdes ptblicas;

Na Recomendagao acima mercionada, os dirigentes maximos das entidades gestoras de dinhetros, valores ejou
patrimanios plblicos devem elaborar o PPRCIC. As areas que a Associagéo Nacional de Muricipios

Portugueses (ANMP) considera mais susceptiveis de gerar riscos sao:
e A contratagdo plblica;
« A concessao de beneficios fiscals:
«  Curbanismc e edificagao;
«  Os recursos humanos: e,
« Gestdo financeira;
Rua do Loretc
5060-328 Sabrosa
Telefone+351259937120

Fax +351259937129
www,orm-5abrosa.pt

Aneal e ashonnn ol



0

SABROSA

AT i

Cémara Municipal de Sabrosa

A gestao de risco 6 uma actividade que assume caracter longitudinal, formando uma das maiores preocupactes
de qualquer nivel de govemag&o, num estado democratico e de liberdade de expressao. Esta é a forma basilar
em qualquer relagdo entre a actividade municipal e o cidadéo e/ou municipe, dentro da esfera da economia local
e do bom desenvolvimento das refagées entre ambos. Mais, o CPC considera que o PPRCIC é, para além de um
instrumento de gest&o, uma ferramenta que possibilitara identificar eventuais responsabilidades e responsaveis,

que operam na gestéo da coisa publica.

Por (itimo, a prossecu¢ao deste PPRCIC colocara Portugal no topo da lista dos paises que combate este factor.

O Municipio de Sabrosa, identificando-se com este problema que se afigura como redutor do estreitamento de
relagdes entre a Administragdo Publica e o Cidadzo, desenvolvera todos os esforgos no sentido de nao permitir

qualquer entrave ao desenvolvimento econémico-social e ao livre funcionamento do mercado, assumindo:
= Infegridade, nas methores solugGes para o interesse piblico;
< Comportamento profissional;
«  Etica nas acgdes;
¢  Responsabilidade social;
N&o exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das suas fungoes no
Municipio ou criar situagbes de conflitos de interesses;
«  Promog&o, em tempo ufil, do debate necessario a tomada de decisdes;
Respeito absoiuto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes intemas e das disposigoes
regulamentares;
*  Manutengao da mais estrita isengéo e objectividade:
« Transparéncia na tomada de decisGes e na difusio da informagao;

¢ Publicitagéo das deliberagdes municipais e das decisGes dos 6rgaos;

¢ Igualdade no tratamento e ndo discriminagso;

= Declaragéo de qualquer beneficio que possa influenciar a imparcialidade.

1. Estruturagao do Municipio de Sabrosa

O Municipio de Sabrosa é uma pessoa colectiva de direito piblico, com o NUmero de Identificacdo de Pessoa
Colectiva (NIPC) 506824942, com o Cédigo de Actividade Economica (CAE) 75113, sito em Rua do Loreto,

5060-328 Sabrosa, exercendo as atribuigdes conferidas por lei,

Rua do Loreto
5060-328 Sabrosa
Telefone+351259537120
Fax +351258937129
www.cr-5abrosa.pt
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Dos Orgéos do Municipic destaca-se o executive que se retine, de forma crdinaria, quirzenalmente, na segunda
e quarta terca-feira de cada més, no Edificio dos Pagos do Concelho, pelas 17 {dezassete) horas, com as
competéncias e regime juridico definidos pela Lei 1:.°169/99, de 18 de Setembrc, com as aiteragdes introduzidas
peia Lei n.°5-A/2002, de 11 de Janeiro.

traves do Aviso n.°8276/200C (2.* série) e nos termos e para efeitos do disposto no n.¢2, do artige 11.% do
Decrete-Lei n.°116/84, de 6 de Abril, com a redacgdo que the foi introduzida pela Lei n.*44/85, de 13 de
Setembro, tormou-se publicc que @ Assembleia Municipal de Sabrosa, em sua sess3o ordinaria de 21 de
Setembro de 2000, deliberou aprovar, sob proposta da Cémara Municipal, de 12 de Setembro de 2000, a
reestruturagao dos servigos municipais e respectivo quadro de pessoai, revogando, assim, o quadro em vigor. A
estruturagéo dos servios municipais tem como objectivo principal adequar a sua organizagéo a dindmica

evolucionista do poder local e esta feita com recurso a um crganograma, com a representagéo dos diversos

niveis de organizagéo, conforme apresentagio adiante apresentada.

2. Servicos e responséveis
2.1 Das atribuicdes comuns aos diversos servigos da Cdmara Municipal:

a) Elaborar e submeter a aprovagdo superior as instrugdes, circulares, regulamentos e normas que forem
julgados necessarios ao correcto exercicio da sua actividade, bem como propor as medidas de politica
adequadas no ambito de cada servigo;

b} Colaborar na elaboragdo dos diferentes instrumentos de planeamento, programagao e gestio da
actividade municipal,

¢) Coordenar a actividade das unidades dependentes e assegurar a correcta execugdo das tarefas dentro
dos prazos determinados pela legistagac ou por determinagdo superior;

d) Assistir, sempre que for determinado, as sessées e reunides da Assembleia Municipal e da Camara
Municipal, respectivamente;

e) Assegurar eficiéncia dos métodos e processos de ‘rabalhc, & maior economia no emprego de todos os
recursos € a boa produtividade dos recursos humanos:

fi  Remeter ao arquivo geral, nc fm de cada ano, os documentos e processos que hajam side objectos de
decisdo final;

g; Zelar pelo cumprimento dos deveres dos funcicnérios em conformidade com as disposicdes legais e
regulamentares em vigor,

h1 Respeitar a correlagdo entre ¢ planc de actividades e o orgamento do murnicipio, com vista ao

cumprimento do principio de gestéo {maior eficacia e eficiéncia dos servigos municipais):

Ruado Lorelo
5060-326 Sabrosa
Telefone+351259937120
Fax +351259937129
www.cm-5abrosa.ot
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Preparar a minuta dos assuntos que caregam de deliberagéio da Camara Municipal:

Assegurar a execugao das deliberagdes da Camara e despachos do Presidente e dos Vereadores nas
areas dos respectivos servigos;

Assegurar a informagao necesséaria entre os servigos, com vista ao seu bom funcionamento;

Respeitar o principic de prioridade das actividades operativas sobre as instrumentais;

Manter o Presidente da Camara Municipal ao corrente das actividades dos Servigos que dirige;

Adoptar e propor todas as demais providéncias julgadas necessarias ao bom funcionamento dos
Servigos;

Manter a disciplina do pessoal dependente e informar os requerimentos ou peticdes dos mesmos;

Gerir os recursos humanos, técnicos e pafrimoniais que Ihe estejam afectos, garantindo a sua racional

utilizagao;

2.1 Identificagdo dos responsaveis

Para o desempenho das competentes atribuigées que legalmente lhe estéo cometidas, o Municipio de Sabrosa

dispbe dos seguintes servigos:

Orgdo Deliberativo

Presidente da Assembieia Municipal
o Anténio Manuel de S. Ribeiro da Graga
Membros
o Helena Maria Campos Ervedosa Lacerda Pavio - 1.2 Secretario
o Luis Eduardo Pereira Pinto - 2.° Secretario
o Jodo Manuel Teixeira
o Alexandre Femnandes Ferro
o Celestino José Fernandes Silva
o Avelino Antonio Coelho Amarai
o Paulo Sérgio Tomé Rente
o José Clemente Regas Correia

o Manuel Agostinho Martins Machado

Rua do Lorefo
5060-328 Sabrosa
Tefefone+351259937120
Fax +351259937125
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c Manue! Peixoto dos Santos
c Filipe Augusto da Cunha Correia
o Jo&o Antonio Dias Lopes
o Antonio Aventinc Lopes da Silva
o Bruno Alexandre Cardoso Vaz
o Luis Antanio Ribeiro Almeida
Presidentes de Junta de Freguesia
o Victor Manuel Varela Macedo Cardoso - Celeirds do Douro
o José Arnalde de Carvalho Guerra - Covas do Douro
o Anttnio Pinheire Pereira - Gouvées do Douro
o Anténio Giiberto Regas Correia - Gouvinhas
o Jose Manuel Alves Pereira - Pagos
o Gilberto Monteiro Taveira - Parada do Pinhao
o Carlos Manuel Lebres Lopes Seco - Paradela de Guides
o José Luis Rodrigues Fernandes - Provesende
o José Antonio dos Santos Pereira - Sabrosa
o Manuel Clemente Videira Correia Teixeira - Sao Cristovéoc do Douro
o Manuel Emilio Alves Cerqueira Coelho - S8o Lourengo de Ribapinhao
c José Luis Ramos Gengalves - So Martinho de Anta
o José Vittria Rebelo - Souto Maior
o Antonis Rodrigo Siive Timoteo - Torre do Pinh&o

o Manuel Marcelino Alves - Yilarinho de S8c Roméo

Srqdo Executivo

= Presidente da Camara José Manuel de Carvalho Marcues
= Vice-presidente Domingos Manue! Alves Carvas
«  Vereador Mario Viela Gongaives

Rua do Loweds
5(050-328 Sabroza
Telefone+351259937120
Fax +351255937129
www.cm-sabrosa.pl
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o Em regime de ndo permanéncia:
= Vereador
= Vereador
« (Gabinete de Apoio a Presidéncia
= Chefe de Gabinete
*  Adjunta
= Secretaria
s Gabinete Juridico
« Gabinete de Apoio ao Desenvolvimento
« (abinete de Veterinaria
«  Gabinete de Protecgo Civil

¢ Divisdo Administrativa e Financeira

o]

Secgado de Contabilidade

Secgéo de Pessoal

0

o Secgdo de Expediente e Arquivo
o Tesouraria
o Gabinete informatica
= Divis&o Obras, Urbanismo e servicos Urbanos
o Sec¢ao de Obra Particulares
o Secgao de Obras Publicas
«  Servigo de Acgdo Social e Cultura
o Educagdo
o Acgdo Social

2.3 Organigrama

Camara Municipal de Sabrosa

Helena Maria Marques Pinto da Lapa

Milciades Emilio C. Barbosa de Carvalho

Isabel Maria Martins Rodrigues de Freitas
Ana Raquel Miranda Gouveia Lopes
Ana Cristina Fernandes da Conceigao
Paula Freitas

Helena Morais

Antonio Faria

Antonio Matos

Jodo Areias

Dina Barros

Antonio Freitas

José Félix

Ana Amaral

Pedro Rocha

Carlos Faustino

Anténio Eduardo

Gina Cuevas

Ana Paula Pinto

Sonia Moura

No exercicio das suas competéncias os servigos municipais deverdo assegurar mutuamente a colaboragéo que

em cada caso Se mostre necesséaria ou seja supetiormente determinada.

Rua do Lerela
5060-328 Sabiosa
Telefone+351259937120
Fax +351259937129
www.cm-sabrosa.pl



(S

SABROSA

Adsangipio

Gab —~ete luridico

Cacinete de Apo'o
s Desenvo. vimento

Divis8o Administrativa ;
e Financeira i

Fisca zagSc

secgldc de Apa'o
Administrativeo

Obras Monic pais
Oizras Diversas
Aguas e
Saneamenio

Higiene e
Sa!ubridade

;
Eecgdp de Pessoal

| Teeforee
Repregrafia

sSecgao de Ekpedfﬁnte

e Arguive

Rua do Loreto
5060-328 Sabrosa
Telefone+351259537120
Fax +351259937129
www.cm-sabrosa.pt

anralffrm snhrnea nd

Presidente

t

Gakinete d=
Frotecgdo Sivii

Veterinario % ur cipal

'w'sEo de Divras & Lrbanismre
e Se-vigces Lrhanos

Apcio Téonice

Armozeéns e Parques
de Viaturas

Secgfo de Apoia
Admrristtotivo

Qbras Particuiaes e
U-banisme

Servgos Urbanss

Meio Amo ente

Apnasteciments

Puniico e Metralogia®

Transporte
e Trarsito

; Secglo de
; Cortpodade

Aprowvisionamento:

Fatrmm~o

seccac de Taxas
e Licengas

Cémara Municigal de Sabrosa

Eab' rate de Apoio a
P-es déncia

Seecio ae Acsio
Socia e Cutural

Torismro

Fducagds
Tultura;
e Desoarta

Bibliotecae
Museciogia

i
H

Tesauraria i

Gabinete de
informatca



(S

SABROSA

Municipio

Camara Municipz! de Sabrosa

Em&ﬁuu??f%;&;u

Certiddo

Manuel Jodo Areias Peixoto, Chefe da Diviséo Administrativa e Financeira da Cémara Municipal

de Sabrosa:
--—- Certifica que na reunifo ordinaria extraordinaria da Camara Municipal de Sabrosa, realizada no

dia dezassete de Fevereiro de dois mil e dez, consta uma deliberagéo que € do seguinte teor —-—————

Presente Plano de prevengao de riscos de gestao, incluindo os de corrupgao e infracgdes conexas, e

respectivo parecer do Consultor Juridico.
Deliberacdo: Aprovar por unanimidade o referido Plano e divulgar junto da Assembleia Municipal para

conhecimento.
Por ser verdade e nos ter sido pedida, se passa a presente cerliddo que vai ser assinada e

autenticada com o selo branco em uso neste Municipio.

Sabrosa e Pagos do Concelho, 19 de Abril de 2012

O Chefe de Divisdo

JodgMhireias

Rua do Loreto
5060-328 Sabresa
Telefone+351259937120
Fax +351259937129
www.cm-sabrosa.pt
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Ex™ Sr:
Presidente do Conselho de Prevengio de
Corrupgéo
Avenida Barbosa du Bucage n.°61
1089 — 045 LISBOA
Sua referéncia; Sua comunicagio de: Nossa referéncia: Data:

Oficion®3Y 9. 17/03/2010

Processo: "- B - 45

ASSUNTO: Plano de Prevengéo de Riscos e infracgbes Conexas do Munictpio de Sabrosa.

Relativamente ao assunto em epigrafe vem esta Camara Municipal enviar a V. Ex.2 o Plano de

Prevencgéo de Riscos e Infracgbes Conexas do Municipio de Sabrosa (PPRCIC).

Com os melhores cumprimentos

Prasglente da Camara

José Manuel Carvalho Marques, Dr.

Rua do Loreto

5060-328 Sabrosa
Telefone+351259937120
Fax +351250937129
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